SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2014-07-16 P 660-14
4 H]_ Rotel 060105 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-12-27 i mal nr P 2418-13, se
bilaga

KLAGANDE
JA

MOTPARTER
1. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun, 131 81 Nacka

2.RM,
SAKEN

Bygglov for om- och tillbyggnad av bostadshus samt nybyggnad av forrad
pa fastigheterna X och Y i Nacka kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar J As 6verklagande savitt avser

bygglov for forrad.

2. Med andring av mark- och miljédomstolens dom savitt avser bygglov for om- och
tillbyggnad av bostadshus upphaver Mark- och miljééverdomstolen Milj6é- och

stadsbyggnadsndmndens i Nacka kommun beslut den 12 september 2012

(dnr B 2012-000094) att meddela bygglov for om- och tillbyggnad av bostadshus pa
fastigheterna X och Y i Nacka kommun och avslar bygglovsansokan i denna del.

Dok.Id 1148817

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J A har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska &ndra mark- och
miljodomstolens dom och lansstyrelsens beslut samt att ndmndens beslut att meddela
bygglov ska upphévas.

Milj6- och stadsbyggnadsndamnden i Nacka kommun (ndmnden) har bestritt bifall
till dverklagandet.

R M har forelagts att yttra sig men inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J A har vidhallit vad han anfért i mark- och miljédomstolen och lansstyrelsen samt
tillagt bl.a. féljande. Saval loftgang som yttertrappa utgor bygglovpliktiga
byggnadsdelar. Loftgangen ska inraknas i byggnadens volym och har darmed
byggnadsarea. Det ar utrymmet under loftgdngen som &r av betydelse och som medfor
att loftgangen blir tak. Att loftgangen saknar tak ar inte av betydelse. Medgivna
avvikelser fran detaljplanebestammelser som galler saval byggnadsarea, tillaten
byggnadshdjd och byggande pa punktprickad mark kan, i vart fall ssmmantaget, inte

betraktas som en liten avvikelse.

Namnden har i huvudsak anfort foljande. Enligt ritningar i arendet ligger loftgangen
mer an 3 meter ovan mark och kragar ut 1,45 meter fran fasad. En yttertrappa leder ner
fran loftgadngen. Enligt matregler i Svensk Standard (SS 21054:2009) har inte
loftgangen och yttertrappan matvard byggnadsarea. De ingar darfor inte i byggnadens
volym och inte heller i byggnadsarean. Projektet ar saledes planenligt vad avser
nyttjandet av tillaten byggnadsarea (80 kvm BYA).
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prévningsramen i malet

N&mnden beviljade R M bygglov fér om- och tillbyggnad av bostadshus, nybyggnad
av forrad samt anordnande av atta parkeringsplatser. Lansstyrelsen upphéavde
bygglovet endast i den del som avsag parkeringsplatser. Mark- och miljodomstolen
avslog darefter J As Overklagande av lansstyrelsens beslut. Det som Mark- och
miljooverdomstolen darmed har att ta stallning till i malet & om det finns skal att
upphava bygglov savitt avser om- och tillbyggnad av bostadshus samt nybyggnad av

forrad.

Bygglov avseende bostadshus

Enligt den for fastigheterna géllande detaljplanen far endast friliggande hus och parhus
uppforas. Av den till planen fogade planbeskrivningen framgar att syftet med planen &r
att ge forutsattningar for en bostadsbebyggelse i form av villor och parhus. R M har
ansOkt om att pa fastigheterna fa uppfora fyra lagenheter i en byggnation om tva
vaningar. Saval mark- och miljddomstolen som lansstyrelsen har bedomt att
byggnationen &r forenlig med detaljplanen och att byggnationen ifraga ror sig om
smahus som &r sammanbyggda parvis (parhus) och inte utgor ett flerbostadshus
(bostadshus med minst tre lagenheter). Mark- och miljoéverdomstolen har att ta
stallning till aktuell byggnations forenlighet med detaljplanen, bl.a. i frdgan om den
utgor en byggnad med fyra lagenheter eller tva sammanbyggda smahus med tva
lagenheter i varje.

Tvavaningsbyggnationen har pa vardera planet tva lagenheter. Den lagenhetsskiljande
vaggen mellan dessa utgor aven grans mellan fastigheterna. For att na lagenheterna pa
det 6vre planet anordnas en gemensam utvandig trappa med loftgang. Mark- och
miljodverdomstolen bedémer att detta forhallande i kombination med den planerade
byggnationens utformning i dvrigt starker intrycket av att det rér sig om en byggnad

med fyra lagenheter. Se bild nedan.
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FASAD MOT OST

Mark- och miljodverdomstolen finner att den planerade byggnationen &r att betrakta
som ett flerbostadshus och att atgarden darmed strider mot detaljplanen. Denna atgard
kan inte anses utgora en sadan avvikelse som ar liten och forenlig med planens syfte
(jfr 9 kap. 31 b § PBL). Av detta foljer att det inte finns forutsattning att bevilja
bygglov for den ansokta atgarden. Darmed saknas det skal att préva dvriga

invandningar avseende bostadsbyggnationen.

Bygglov avseende forrad
Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning savitt
avser ansokan om att fa uppfora forrad. Skal att upphava bygglovet i denna del saknas

darmed.

Sammanfattning

Mot bakgrund av ovanstaende bedémningar ska saledes, savitt avser bygglov for
bostadshus, mark- och miljodomstolens och l&nsstyrelsens beslut &ndras samt
namndens beslut upphévas och ansékan om bygglov avslas. J As dverklagande

savitt galler bygglov for forrad ska emellertid avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Henrik Runeson och Eywor

Helmenius, referent, samt tekniska radet Tommy Astrém.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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Miljo- och Stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun
Nacka kommun
131 81 Nacka

SAKEN
Bygglov for om- och tillbyggnad av bostadshus samt nybyggnad av forrad
pa fastigheterna Nacka X och Y

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms 1&ns beslut den 27 mars 2013 i &rende nr 4032-34227-
2012, se bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 343866

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

J A har dverklagat Lansstyrelsen i Stockholms lans (lansstyrelsen) beslut savitt
avser bygglov for om- och tillbyggnad av bostadshus samt nybyggnad av forrad pa
fastigheterna Nacka X och Y och yrkat, som han far forstas, att mark- och
miljodomstolen ska upphdva Miljo- och Stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommuns
(ndmnden) beslut om bygglov i dessa delar.

Till stod for sitt dverklagande har han hanvisat till vad han har anfort vid

lansstyrelsen med foljande tillagg och fortydliganden.

Byggnadens fyra lagenheter innebar att byggnaden definitionsmaéssigt ar ett
flerbostadshus. Lansstyrelsen har i denna fraga hanvisat till ett avgérande fran
Kammarratten i Géteborg och till RA 1992 ref. 100. Det &r emellertid svart att finna
nagon analogi mellan dessa avgoranden och det nu aktuella bygglovsarendet. Att
den aktuella huvudbyggnaden definitionsmassigt &r ett parhus har inte ifragasatts.
Eftersom byggnaden dr att betrakta som ett flerbostadhus strider bygglovet dock
mot detaljplanens syfte och bygglovsbeslutet ar meddelat i strid med Nacka
kommuns delegationsordning, som inte medger att bygglov for flerbostadshus
meddelas pa delegation av enskild tjansteman.

Lansstyrelsen hanvisar till tre rattsfall rérande tillbyggnad av altaner, vilka styrker
uppfattningen att loftgadngen och den yttre trappan utgor bygglovspliktig
tillbyggnad. Detta pa grund av det visuella intrycket och det utrymme som skapas
under loftgangen. Det meddelade bygglovet innebar darmed ett 6verskridande av
tillaten byggnadsarea med 19 m?. Eftersom tillbyggnaden dessutom &r placerad pa
mark som inte far bebyggas, strider den mot planbestammelserna i sadan grad att
avvikelsen inte kan betraktas som liten. Lansstyrelsen har i sitt beslut dessutom valt
att inte bemota hans hanvisning till departementschefens uttalande i prop. 1985/86:1
och réttsfallet RA 1995 ref. 23.



3

NACKA TINGSRATT DOM P 2418-13
Mark- och miljodomstolen

Ett dverskridande av tillaten byggnadshaojd forutsatter att Gverskridandet ar
motiverat av byggnadstekniska skal, vilket framgar av departementschefens
uttalande i prop. 1985/86:1. Det 6verklagade bygglovsbeslutet redovisar inte nagot
sadant skal. Lansstyrelsen har inte heller beaktat detta utan endast angivit att det
genom dverskridandet — enligt, som det far uppfattas, lansstyrelsens uppfattning —
"tillskapas en konstruktionsmassigt mer a&ndamalsenlig byggnad". Vari denna
andamalsenlighet bestar framgar inte, vilket torde strida mot bestammelserna i
forvaltningslagen om myndigheternas motiveringsplikt. D& nagot sarskilt skal till
overskridandet inte redovisats, kan avvikelsen avseende byggnadshojd inte heller
betraktas vare sig som forsumbar eller som liten. Bygglovet bor enbart pa denna

grund havas.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att lansstyrelsens beslut
redovisar de skal som har bestamt utgangen och att beslutet alltsa uppfyller kraven i
20 § forvaltningslagen (1986:223) pa motivering av beslut.

Tillampliga bestammelser har redovisats i det 6verklagade beslutet.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i den bedémning som lansstyrelsen har gjort
att huvudbyggnaden &r att betrakta som smahus som &r sammanbyggda parvis i
tomtgrans och att huvudbyggnaden &r férenlig med detaljplanens bestammelse att
omradet far bebyggas endast med friliggande hus och parhus. Eftersom det alltsa
inte ror sig om ett flerbostadshus har ndmndens beslut inte heller fattats i strid med
delegationsordningen. Sasom lansstyrelsen noterat hindrar detaljplanen inte heller

att komplementbyggnader byggs samman Over fastighetsgrans.

Pa de av lansstyrelsen anforda skalen finner d&ven mark- och miljodomstolen att
atgarderna ar forenliga med detaljplanens bestammelser om byggnadsarea och mark
som inte far bebyggas. Loftgangen — som ar beldgen mer an 3 meter 6ver
marknivan och i framkant inte ligger mer an 1,5 meter utanfor underliggande fasad

— och yttertrappan ska alltsa inte raknas in i byggnadsarean. Vad lansstyrelsen har



4

NACKA TINGSRATT DOM P 2418-13
Mark- och miljodomstolen

anfort som skal for att loftgangen inte utgor en tilloyggnad starks av att det inte har
anordats nagot tak éver loftgangen, att den omgardas av ett enklare staket och att
den, sasom den &r utformad, huvudsakligen far anses tjana som entré och inte
vistelseyta. Nar det géller yttertrappan kan tillaggas foljande. Yttertrappan kan inte,
vare sig i utrymmet under eller ovanfor trappan, anses utdka byggnadens volym.
Den &r darmed inte heller att betrakta som en tillbyggnad. Anordnande av en
yttertrappa av nu aktuellt slag &r enligt mark- och miljddomstolen inte att betrakta
som bebyggelse enligt plan- och bygglagen (se t.ex. definitionen av bebygga och
bebyggelse i 1 kap. 4 8 plan- och bygglagen [2010:900]). Den punktprickade
marken i detaljplanen utgor darmed inte ett forbud mot uppforandet av yttertrappan.

Av faststéllda handlingar framgar att bygglovet medger en byggnadshdjd om

6,2 meter for huvudbyggnaden och 3 meter for forradet. Mark- och miljédomstolen
delar lansstyrelsens bedomning att avvikelsen fran detaljplanens bestammelse om
byggnadshojd ar liten och forenlig med syftet med detaljplanen. Bedémningen av
om avvikelsen &r liten ska enligt 9 kap. 31 b § plan- och bygglagen ske i forhallande
till detaljplanens syfte. De exempel pa godtagbara avvikelser som anges i
forarbetena till den aldre plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1, sid. 714) ar inte
uttémmande. En avvikelses art och storlek ska bedémas fran fall till fall och darvid
relateras till bl.a. skalan och karaktaren hos den befintliga miljon (prop. 1989/90:37
sid. 54 ff., jfr aven RA 1990 ref. 53 I1, RA 1990 ref. 91 | och RA 1991 ref. 57).

Mark- och miljddomstolen instdammer dven i lansstyrelsens bedémning att
atgarderna uppfyller dvriga krav i plan- och bygglagen och att forutsattningar att
bevilja bygglov finns. Vad J A har anfort i 6vrigt, bl.a. att l&nsstyrelsen inte
redovisat nagot sarskilt skal till dverskridandet av tillaten byggnadshajd,

foranleder ingen annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 17 januari 2014. Provningstillstand kravs.

Charlotte Jansson Kristina Littke

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Charlotte Jansson, ordférande,
och tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen
Li Axrup.





