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Yttrande 6ver betdnkandet SOU2019:68 Modernare Byggregler -
forutsagbart, flexibelt, férenklat, SOU 2019:68, dnr Fi2019/04318/BB

Branschforeningen TILRF, Tillganglighetssakkunnigas riksférening, lamnar harmed syn-
punkter pa Kommittén for modernare byggreglers slutbetankande "Modernare byggregler —
forutsagbart, flexibelt och férenklat”, SOU 2019:68.

TILRF &r en rikstackande, ideell intresseorganisation for personer som ar yrkesverksamma
som certifierade sakkunniga av tillganglighet enligt TIL 2.

Tillganglighetssakkunnigas riksférenings stallningstagande

1. TILRF avstyrker forslaget (9.2) om principerna for reformering av BBR men haller
med om att det finns en hel del i BBR som behdver fortydligas och forklaras.

2. TILRF avstyrker forslaget (9.3) om nya foreskrifter for bostader i BBR kap 3:2 men
haller med om att en 6versyn behover goras.

3. TILRF avstyrker forslaget (9.4) om inférandet av en ny myndighet kallad Byggkravs-
namnden och ansluter till de synpunkter Boverket lamnat i sitt remissvar (2020-03-31,
Dnr 742/2020).

4. TILRF avstyrker forslaget (9.6) om borttagande av ombyggnad i PBL men menar att
begreppen andring, ombyggnad, tillbyggnad respektive underhall behéver ses over.

5. TILRF avstyrker forslaget (9.7) om andring av kontrollsystemet och avskaffande av
kontroll genom certifierad sakkunnig.

6. TILRF tillstyrker forslaget (9.7.5) om att vissa tekniska egenskapskrav bér provas
redan i bygglovet.

| slutbetéankandet finns ett stort fokus pa sakkunnigkontroll och tillganglighet. Det ar dessa
omraden som TILRF:s medlemmar verkar inom och som vart svar fokuserar pa. | de har
fragorna ansluter vi oss i huvudsak till Boverkets stéllningstagande 2020-03-31 med Dnr
742/2020. Vi vill dock forklara vara stallningstaganden narmare i det foljande.
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Allméant om kommitténs betankande

TILRF instammer i att lagstiftningen &r svartolkad och bor genomlysas med ambitionen att
skapa forutsattningar for battre regelefterlevnad, battre konkurrens och 6kat byggande.

Det finns en del goda forslag i betankandet men som helhet anser vi att det inte kommer att
bidra till vare sig tydligare eller enklare foreskrifter. Det skulle inte heller leda till 6kad konkur-
rens eller Okat byggande vilket var syftet med uppdraget. Vi anser att forslaget i slutdnden
skulle medfora forsamrad regeluppfylinad av tillganglighetskraven och aven férsvara sjalva
processen att na dit.

Vi upplever att det saknas konsekvensanalyser for en stor mangd av de forslag och pastaen-
den som kommittén gor. Det galler t ex konsekvenser for jAmstélldhet och tillganglighet samt
"battre forutsattningar for nytankande och innovationer". Vi kan inte se att slutsatserna ar till-
réckligt underbyggda och i vissa fall saknas underlag helt. Det géller t ex uppfattningen att
god tillganglighet orsakar hoga byggkostnader. | flera fall verkar forslagen vara baserade pa
enskilda tyckanden, t ex att sakkunnigkontroll inte i tillracklig omfattning har dkat kvalitén i
svenskt byggande. Den standpunkten har ingen grund i de enkatsvar som redovisas i betan-
kandet, tvartom. Var samlade erfarenhet av arbetet som tillganglighetssakkunniga ar att vara
kontroller eliminerar en stor mangd felaktigheter som annars skulle ha byggts in i byggna-
derna.

Det framstar som om kommittéarbetet inte har genomsyrats av tillracklig insikt om forhallan-
det mellan lagstiftningens utformning och projekterings- och byggprocessen samt inte heller
av hur forhallandena inom byggbranschen i praktiken ser ut.

Brukarperspektivet saknas nastan helt. Nar det galler bostader borde det ha varit av intresse
att inhamta synpunkter fran boende, bade yngre och aldre och ocksa fran till exempel hem-
tjdnstens organisationer.

Forslagen i betankandet forefaller framst tillmotesga byggherrar och stora byggféretag. Var
beddmning &r att forslagen med stor sannolikhet skulle komma att medféra en sankt grund-
niva pa tillganglighet i det framtida byggnadsbestandet. Detta skulle innebara samre boende-
kvalitet, missgynna personer med funktionsnedsattning, medftra dkade kostnader for bo-
stadsanpassning och darmed fora dver kostnader fran byggherrarna till samhallet.

Forslaget pa nytt kontrollsystem som helt utgors av byggherrens egenkontroller skulle i sig
medfdra en betydligt 6kad belastning pd kommunerna. Det skulle medféra risk for att an-
tingen det nya byggnadsbestandet beviljas slutbesked trots allvarliga avvikelser fran tillgang-
lighetskraven eller stora kostnader for byggforetagen for att bygga om redan fardigstallda
byggnader.

Med den stora frihet som kommittén har fatt sa finns det frdgor som borde ha utretts for att
forenkla och fortydliga regelverket. Som exempel pa detta kan namnas tydliggérande av
gransdragningen mellan bygglagstiftningen och arbetsmiljélagen, tillganglighetskraven pa
arbetsplatser samt tydliggorande av nar kravet pa hiss stélls i bostadshus.
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1. Principer for reformering av BBR (9.2)

Forutsagbarhet och flexibilitet

Det finns en motsattning i att ett regelverk ska vara bade flexibelt och forutsagbart.
Flexibilitet medger ett visst tolknings- och innovationsutrymme och skapar darmed en
oforutsagbarhet.

Tydlighet ar det viktigaste for att en bygglagstiftning skall vara forutsagbar. Regelverket
maste vara latt att Gverblicka och att forstd. Det behéver finnas en grundniva och det
maste vara latt att verifiera om en I6sning uppfyller kraven. For den som foljer lagstift-
ningen och aven de allmanna raden &ar forutsagbarheten redan idag stor och lagar och
foreskrifter géller lika i hela landet. Men lagstiftningen ar svartolkad och kunskapen om
lagstiftningen ar generellt sett dalig.

Funktionskrav och de allmanna raden

Vi staller oss mycket tveksamma till kommitténs forslag att ta bort de allmanna raden,
inklusive h&nvisningarna till standarder, och att foreskrifterna i stérsta méjliga utstrack-
ning enbart ska utformas som funktionskrav. Detta kommer mdjligen att gora lagstift-
ningen kortare, men vare sig enklare, tydligare eller mer forutsagbar. Sjalva benam-
ningen Allméant rad &ar olycklig.

Héanvisningar till bland annat standarder

Vi avstyrker kommitténs forslag att ta bort hanvisningen till standarder, t ex bostadsstan-
darden SS 914221:20086, ett ovarderligt, forskningsbaserat material som de allménna
raden hanvisar till. Kunskapen om vilka matt som kravs for att ta sig fram med rullstol
finns i standarden. Tar man bort den skulle det undanréja det stéd som byggherrar och
arkitekter behover for att kunna projektera bostader. Standarder ar ofta ocksa samman-
kopplade. Exempelvis ger standarder for hjalpmedel for personer med rérelsenedsattning
underlag for de matt som aterfinns i bostadsstandarden. Detta géller t ex dérrbredder och
manoverutrymme. Hanvisningen i ett allmant rad eller motsvarande ger redan idag moj-
ligheter att valja ett likvardigt alternativ, vilket ger den flexibilitet kommittén efterstravar.

Bemyndiganden mellan myndigheter

Av direktivet framgar att kommittén ska se 6ver fordelningen av bemyndiganden mellan
myndigheter som t ex Arbetsmiljéverket och Boverket. Detta har dock gjorts i valdig liten
utstrackning. Ansvaret for att stalla krav pa tillganglighet pa arbetsplatser behover t ex
samordnas mellan myndigheterna. | BBR kap 3 saknas idag tydliga krav pa arbetsplatser
forutom de anvisningar som finns om nar undantag fran tillganglighetskraven kan med-
ges.
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2. Nya foreskrifter for bostaders lamplighet i BBR (9.3)

Forslaget att flytta vissa funktionskrav fran BBR till PBF

Kommittén foreslar att kraven om vilka utrymmen i lagenheter som ska vara avskilda,
avskiljbara och kunna dverlappa varandra samt vilka utrymmen som ska ha fonster ska
flyttas till PBF. Anledningen skulle vara att de "ger uttryck for ett politiskt stéllningstagan-
de". Vi ifragasatter att funktionskrav i bostader kan anses vara en politisk fraga liksom att
politiker skulle ha kompetens att bedéma detta. Vi anser dessutom att det ar viktigt att
bygglagstiftningens krav inte &r utspridda pa flera olika féreskrifter och férordningar.
TILRF avstyrker forslaget att flytta dessa krav till PBF.

De foreslagna foreskrifternai avsnitt 3:2i BBR

Kommittén har lagt ett oproportionerligt stort fokus pa bostader. De forslagna nya fore-
skrifterna och de lagenhetsexempel som redovisas i kap 11 avsldjar en stor okunskap
nar det galler bostaders funktionalitet och tillganglighet.

Forslaget for bostader om max 35 kvm

TILRF uppfattar att kommitténs forslag gallande bostader i huvudsak fokuserar pa mins-
kad bostadsyta. Det namns att det ocksa finns annat som styr kostnaden for en bostad,
men nagon narmare analys gors inte. Med dagens regler byggs redan lagenheter med
liten yta, dar de flesta funktioner 6verlappar varandra. Kommittén foreslar att de minsta
lagenheterna (for permanent boende) skall fa samma funktionsnivad som studentbostader
(mer av tillfalligt boende), dar alla tre funktionerna - sovplats, umgange och utrymme for
maltid kan 6verlappa varandra. Med forslaget kommer det alltsa inte langre att kravas
plats for vare sig matbord eller for séng i vardlage i bostader om max 35 kvm. Férutom
att bostaderna inte blir tillgangliga blir funktionaliteten sa Iag att det kan bli svart for t ex
aldre manniskor att alls kunna bo i dessa bostader.

Forslaget for bostader stdrre an 35 kvm

Det finns idag i BBR ett mycket bra formulerat funktionskrav:

"En bostad ska dimensioneras och disponeras med hansyn till sin langsiktiga anvandning
och utformas med hansyn till det antal personer som ska bo dar."”

Detta grundlaggande funktionskrav frangas helt i betankandet. Dar foreslas istéllet att for
bostader storre an 35 kvm kan koksbankslangd, antal sittplatser for samvaro och maltider
samt antal garderober minskas till de minimikrav som idag galler for bostader for en till
tva personer. Kravet pa sasongsforrad tas bort for alla bostader. | enkaterna som ligger
till grund for betankandet framkommer att forvaring ar nagot som uppskattas och som de
boende ofta vill ha mer av &n vad som kréavs enligt dagens regelverk.

Inredningskraven som kommittén foreslar i bilaga 4 ar sa lagt stallda att det finns risk att
bostéaderna i verkligheten inte kommer att bli funktionella. | storre bostader kommer tro-
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ligen storre matbord att behévas an vad bostaden kan vara projekterad for. P4 samma
satt kan en storre sittgrupp och fler garderober behdvas. Om de fria ytorna har anvants
for kompletterande inredning ar sannolikheten stor att bostaden inte langre fungerar for
en person med funktionsnedsattning.

TILRF har svart att forstad kommitténs forslag (sid 524) pa udda, geometriska former for
samvaro och fritid.

Banklangden mellan ho och spis foreslas minskas till 600 mm. Dagens minimimatt pa
800 mm medger att en rullstolsburen person kan anvanda bankytan efter att bankskapet
demonterats. Forslaget med minskad banklangd kan medfdra att en bostadsanpassning
blir mer omfattande och kostsam.

| forslaget framhalls att bostaderna skall mojliggora dels for enskilda personer i en familj
och dels for personer som inte utgor en familj men som delar bostad att kunna dra sig un-
dan i eget rum. For att detta ska fungera behover minimikraven pa sovrummens yta 6ka.

Kommittén foreslar att kravet pa tillganglig parsang i lagenheter storre an 55 kvm helt ska
utgd. Detta innebar att en rullstolsburen person kanske inte langre kan dela parsang med
sin make/maka.

Variation av lagenheters planldsningar

| betankandet ndmns att detaljerade krav for lagenheter hammar mdjligheterna till varia-
tion av lagenheters planlosningar. Vi havdar att mattkrav inte haAmmar mojligheten till
varierande planlosningar med bibehallen tillganglighet och funktion. Med mattkrav finns
anda ett stort antal olika mojligheter att projektera och bygga en bostad for ett visst antal
personer pa en given yta. Det gar att bygga smart, med kunskap om kraven, genom att
dverlappa nyttjandeytor och placera utrymmen pa ratt stalle i ratt forhallande till varandra.

Driver tillganglighetskraven upp byggkostnaderna?

Ett antagande i Modernare byggregler ar att tillganglighet kostar pengar. Kommissionen
hanvisar till bland annat till rapporter Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SBAB och
Svenska Byggbranschens utvecklingsfond, SBUF. | en studie som SBUF har tagit fram
konstateras att minskade ytor och séankt kvalitet kan leda till sGnkta boendekostnader.
SBUF bortser dock fran krav pa tillganglighet men aven fran krav pa buller och parkering.
Utredningen &r inte tillrAckligt precis for en slutsats att tillganglighet ar en stor kostnads-
drivande faktor. | studien fran SBAB redovisas inte hur berakningarna ar gjorda varfor det
ar svart att dra de slutsatser ur rapporten som kommittén gor. Kommitténs forslag synes
enbart ta sikte pa byggnadsindustrins 6nskemal om mindre bostadsyta utan hansyn till
bostadskvalitén. Forslaget skulle innebéara stora samhallskostnader fér bostadsanpass-
ning.

Tillganglighet handlar &ven om kvarboende for &ldre och arbetsvillkor for personal i hem-
sjukvard och omsorg. De sammantagna samhallseffekterna av andringar i bygglagstift-
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ningen kan vara langtgaende och svara att 6verblicka. Om lagenheterna inte ar majliga
att bostadsanpassa kan specialbostader behdva byggas. Att bygga tillgangligt fran borjan
ar att bygga for ett hallbart samhalle.

Med exemplet nedan redovisar kommittén hur borttagandet av parsangskravet kan mins-
ka en bostadsyta med 7,5 kvm. Kommittén har valt att illustrera forslaget med en ovanligt
langstrackt bostad som fran borjan innehaller stora 6verytor och dar parsangssovrummet
upptar hela bostadens bredd. Storleken pa den minskade yta som skulle bli resultatet av
att ta bort parsangen beror huvudsakligen pa att 6verytorna har minskat. Med en annu
langre exempellagenhet hade minskningen av ytan kunnat pavisas vara annu storre.
Fran att ha varit en bostad for tre personer blir det istallet en bostad for tva personer. Vi
anser att kommitténs redovisning ar anmarkningsvard och vi har svart att forsta vad
poangen med forslaget ar.

Figur 113 Nuvarande BBR - 66 kvadratmeter Figur 11,4 Forslag till ny PBF och BBR - 58,5 kvadratmeter
o=

Med parséng Utan parsang

TILRF avstyrker kommitténs forslag pa nya foreskrifter i BBR kapitel 3:2. Forslaget mot-
svarar varken de grundlaggande funktionskraven i BBR eller FN-konventionen om rattig-
heter for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga.

3. Forslag painforande av Byggkravsnamnd (9.4)

TILRF anser att kommitténs forslag om inrattande av en Byggkravsndmnd &r ogenom-
tankt och innehaller flera felaktigheter. Vi bedomer att forslaget inte skulle resultera i mer
samstammiga bedémningar bland landets kommuner. Vi kan konstatera att det finns
stora brister i kommitténs insikt om projekteringsprocessen. Det &r oklart vilket underlag
som ska granskas vid utfardandet av ett tidigt forhandsbesked. Ett férhandsbesked om
att en byggnad kan antas komma att uppfylla bygglagstiftningens krav séger ingenting
om hur lagkraven ér tillgodosedda nar den val star fardig. For att kunna granska tekniska
egenskaper, vilket ndmns i forslaget, behdver bygghandlingar finnas. De utfors séllan
innan bygglov &r beviljat.

Eftersom en byggnad aven behtver anpassas till platsen ar forslaget att det ocksa ska
vara mojligt att soka férhandsbesked for bara vissa delar. Gransdragningen mellan vad
som ingar i forhandsbeskedet eller inte torde vara svar att sakerstalla. Vi anser att varken
den foreslagna bemanning av Byggkravsnamnden eller uppdraget som sadant ar rimligt.
Handlaggningstiderna skulle bli extremt langa.
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TILRF staller sig bakom den kritik som framforts i Boverkets remissvar daterat 2020-03-
31, dnr 742/2020 och avslar forslaget.

4. Borttagande av ombyggnad ur PBL (9.6)

TILRF anser att gransdragningen mellan vad som utgér ombyggnad, annan andring och
underhall inte alltid &r latt att gora trots att en hel del information finns att hamta pa Bo-
verkets hemsida och ur rattspraxis. Ett exempel pa svarigheten ar kommitténs egen
exemplifiering pa sidorna 546-549. Enligt PBL 8 kap 2 § punkt 2 Ombyggnad torde foljd-
krav inte stallas pa det satt som kommittén redovisar.

TILRF anser att de tre begreppen behoéver fortydligas. TILRF anser att féljdkrav tillam-
pade i relation till &ndringens omfattning, byggnadens tekniska och kulturhistoriska forut-
sattningar ar viktiga och hojer byggnadens standard och langsiktig anvandning. Dar foljd-
kraven uppfattas som otydliga bor de fortydligas. Det ar mojligt att begreppet ombyggnad
behdver ersattas med ett annat begrepp men I6sningen ar inte att ta bort innebdrden.

TILRF staller sig bakom den kritik som framfors i Boverkets remissvar daterat 2020-03-
31, dnr 742/2020 och avstyrker forslaget att ombyggnadsbegreppet ska utga, men haller
med om att begreppen ombyggnad, annan andring och underhall behover fortydligas.

5. Kontrollsystemet och borttagande av certifierade sakkunniga (9.7)

Med bdrjan 1987 flyttades tillsyns- och kontrollansvaret fér de tekniska egenskapskraven
fran kommunen till byggherren. Det har darefter varit kommunens ansvar att stélla krav
pa vilka egenkontroller som ska redovisas av byggherren. Till byggherrens hjalp infordes
rollen som kvalitetsansvarig (numera kontrollansvarig). Det visade sig darefter att lagkra-
ven for kulturvarden och tillgénglighet sallan var uppfyllda. For ca tio ar sedan infordes
darfor bl a certifierade sakkunniga enligt TIL2 i PBL. Sedan dess har denna roll utveck-
lats och en stor kunskapsbas har byggts upp. Forslaget att ta bort certifierade sakkunni-
ga innebar att ga tillbaka till laget som det var for tio ar sedan.

Enligt kommittén finns flera brister i systemet med certifierade sakkunniga - det saknas
sakkunniga for vissa tekniska egenskapskrav och de sags inte tacka in hela landet. Den
sakkunnige kan anses sta i beroendestallning till byggherren och kommittén menar att
korrektheten i utlatandena av den anledningen kan ifragasattas. Certifieringsorganen
uppges inte hantera klagomal pa de sakkunniga i erforderlig utstrackning.

| betankandet redovisas fa rapporter om klagomal pa certifierade tillganglighetssakkun-
niga och 96 % av de kommuner som svarat pa fragan anser att "tillganglighetsutlatan-
dena ofta eller i stort sett alltid uppfyller kommunens behov eller att de ar mycket noéjda
med det arbete som tillganglighetssakkunniga utfor i kontrollprocessen” (sid 338). Detta
visar att de certifierade tillganglighetssakkunnigas arbete till storsta delen fungerar bra
och gor stor nytta. Vi som ar certifierade enl TIL2 har under senare ar sammanslutit 0ss i
en riksférening med medlemmar fran hela landet, frn Karesuando i norr till Trelleborg i
soder. TILRF arbetar mycket med att skapa en samsyn nér det géller tolkning av lagkra-
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ven. Istallet for att ta bort sakkunniga enligt TIL2 skulle var roll kunna utvidgas till att
omfatta dven utformningskrav och barnsakerhet vilket manga av oss redan idag arbetar
med.

Kommitténs forslag ar att inte skarpa kontrollen av certifieringsféretagen utan istallet att
ta bort certifierade sakkunniga ur PBL. Kontrollsystemet foreslas andras till att endast
utgdras av byggherrens egenkontroll trots att kommittén sjalv redovisar samstammig
information fran olika aktdrer om att byggherrens egenkontroll inte medfor farre avvikel-
ser fran lagkraven utan i princip ar "en pappersprodukt". Byggnadsinspektoren blir déar-
med den som, vid nagra arbetsplatsbesok, ska kontrollera allt som idag kontrolleras av

bl a certifierade sakkunniga. Han/hon ska aven avgéra om huruvida eventuella innovatio-
ner uppfyller lagkraven. Denna arbetsuppgift forefaller vara helt omdjlig. Det &r obegripligt
hur kommittén kan lagga fram detta férslag. Det skulle inte komma att fungera.

TILRF avstyrker den foreslagna &ndringen av kontrollsystemet inklusive borttagandet av
certifierade sakkunniga ur PBL. Vi ser garna vidare utredningar om hur kontrollprocessen
kan forbattras och hur var roll kan vidareutvecklas.

6. Forslaget om att vissa tekniska egenskapskrav bor provas redan i bygglovet
(9.7.5)
Uppdelningen av kraven pa en byggnad i utformningskrav och tekniska egenskapskrav
har inte tillracklig grund i projekteringsprocessen och har visat sig vara svar for bygg-
branschens aktorer att forsta. | bygglovsskedet projekteras inte dessa krav atskilt utan de
hanger tatt samman och beror av varandra. Kommunens granskning infér bygglov omfat-
tar dock endast utformningskraven och avvikelser fran de tekniska egenskaperna lamnas
darhan. Uppmarksammas avvikelserna forst under byggskedet och atgardandet paverkar
aven utformningen kan det medfdra stora kostnader. Férutom enklare féreskrifter skulle
det innebéara en kostnadsbesparing for byggbranschen om kommunens granskning infor
bygglov innefattar allt som normalt framgar av bygglovsritningar.

TILRF tillstyrker forslaget om att vissa tekniska egenskapskrav bor provas redan i bygg-
lovet.

Slutkommentar

Vi som &r certifierade sakkunniga behdover tolka bygglagstiftningens manga krav dagligen
och har god insikt i projekterings- och byggprocessen och forstar var problemen finns. Denna
kunskap stéller vi garna till forfogande i ett fortsatt arbete med modernisering och fortydligan-
de av regelverket.

TILLGANGLIGHETSSAKKUNNIGAS RIKSFORENING, TILRF

Elisabeth Lundgren, ordf
Remissvaret har utarbetats av styrelsen gemensamt. Styrelsens sammansattning www.tilrf.se

TILRF, Tillganglighetssakkunnigas riksférening
info@tilrf.se
Ordférande: Elisabeth Lundgren, 0704-95 57 60



