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1. Sammanfattning

De foreslagna foreskrifterna innebér en sammanslagning av foreskrifterna om
arbetsplatsens utformning, AFS 2009:2 med foreskrifterna om arbete i stark
vdrme, AFS 1997:2, foreskrifterna om arbete i kylda livsmedelslokaler, AFS
1998:2 och foreskrifterna om skyltar och signaler, AFS 2008:13.

De foreslagna foreskrifterna innebér ocksd ett fortydligande av
arbetsmiljolagen, kap 3, 6,7, 7 a, 7 c och 7 h §§. Forslaget avser byggherrens,
projektorernas och byggarbetsmiljosamordnarnas ansvar for arbetsmiljon i
fardiga byggnader och anldggningar.

De viktigaste dndringarna i forhallande till géllande foreskrifter &r:

e Foreskrifternas struktur

e Andring av definitioner

e Krav pd byggherrars, byggarbetsmiljosamordnares och projektorers
ansvar for bruksskedet

e Andringar i tillimpningsomradet

e Upphdvande av kravet pa maximal koldioxidhalt och inférande av krav
pa uteluftflode

e Skirpta krav pa tillganglighet

e Andrat krav pa kontroll av ventilationssystem

e Rutiner for forebyggande av brand samt nytt krav pa
utrymningsovningar vid behov

e Nytt krav pa att arbetsplatser ska vara utrustade med de brandredskap
som behovs

e Upphdvande av krav pa vantrum och 6verliggningsrum

e Andrat krav p4 att varumottag ska ha tak
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e Flyttning av bestimmelser om stéllage

e Andring av krav pa lufthastighet i dragskap

e Upphdvande av foreskrifter om arbete i kylda livsmedelslokaler
e Generellt krav pa avkorningsskydd dar risk finns

e Krav pa tillfallig utrymningsplats

De foreslagna foreskrifterna forenklar genom en mer 6verskddlig struktur och
tydligare definitioner. Genom undantaget for arbetsgivare som inte rdder ver
arbetsstéllet, upphdvande av kravet pa maximal koldioxidhalt och
forandringarna géllande kontroll av ventilationssystem anpassas kraven béttre
till de praktiska forutséttningarna.

Pa grund av bedomt minskat antal sjukdomsfall och olyckor bedoms ocksd
andringarna medfora hédlsomdssiga vinster for arbetstagarna och minskade
kostnader for samhallet.

De foreslagna foreskrifterna medfor en minskning av de administrativa
kostnaderna for arbetsgivare med ungefar 112 miljoner kronor per ar och en
okning av de administrativa kostnaderna for arbetsgivare med ungefar 116
miljoner kronor forsta aret.
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2. Beskrivning av problemet
2.1 Bakgrund

Foreskrifterna om arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2) dr 9 ar gamla och hor
till de mest anvéanda i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling. De allra flesta
arbetsplatser omfattas, savil kvinnodominerade som mansdominerade.
Undantagna fran tillimpningsomradet dr arbetsplatser i transportmedel, vissa
anldggningar som &dr avsedda for forsvarsmakten och arbetsplatser under
faltmassiga dvningar inom Forsvarsmakten.

De ursprungliga foreskrifterna om arbetsplatsens utformning tillkom ar 2000.
De var d& en sammanslagning av sex foreskriftshiften som reglerade belysning,
ventilation och luftkvalitet, larm och utrymning, arbetslokaler, projektering av
byggnader och anldggningar samt personalutrymmen. Sammanslagningen
medforde att foreskrifterna om arbetsplatsens utformning blev omfattande och
delvis svaroverskddliga. Delar av foreskrifterna var skrivna pa olika sétt och det
saknades en verklig integration av de olika omrddena.

Foreskrifterna reviderades dr 2009, men ingen djupare fordandring av struktur
och sprak gjordes. Flera av de ursprungliga bristerna aterstar darfor.

Sedan de nuvarande foreskrifterna om arbetsplatsens utformning borjade galla,
har vissa forhdllanden pd arbetsmarknaden fordandrats. Det har bland annat
blivit vanligare med distansarbete, langa underentreprendrskedjor, utlandsk
arbetskraft, inhyrd arbetskraft och osund konkurrens i arbetslivet (féretag som
skaffar sig ordttvisa fordelar genom att systematiskt bryta mot reglerna).
Riskerna for hot och vald har 6kat inom mdanga arbeten vilket stéller krav pa
utformningen av arbetsplatser. Utover detta finns en allmént kad medvetenhet
om att tillgénglighetsperspektivet pa arbetsplatser bor forstarkas. Sammantaget
innebdr detta att bade tillimpningsomrdden och paragrafer behover revideras,
vilket har lett till att foreskrifterna behover arbetas om fran grunden.

Arbetet med nya foreskrifter om arbetsplatsens utformning paverkas till stor del
av andra pagdende foreskriftsarbeten inom Arbetsmiljoverket. Oversynen av
foreskrifterna om bygg- och anldggningsarbeten, forstudien om en helt ny
ansvarsforeskrift for byggherrar, projektdrer med flera, samt inférandet av en
ny regelstruktur for det samlade regelverket, har paverkat tidplanen.

I Arbetsmiljolagen (1977:1160; AML) 3 kap 6 - 7 h §§ finns regler gdllande
byggherrars, byggarbetsmiljosamordnares och projektorers ansvar for bade
bygg- och bruksskede. Ansvar och uppgifter gillande byggskedet finns ocksa i
foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete, AFS 1999:3. Forslaget
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innebdr att dessa aktorers ansvar dven for bruksskedet fortydligas i foreskrifter.
Ett sddant fortydligande bedoms kunna minska riskerna for ohélsa och
olycksfall och bidra till samhéllsnyttan, da det &r béttre att bygga rétt fran
borjan dn att behova gora kostsamma ombyggnader ifall arbetsmiljon inte
beaktats fran borjan.

Med denna bakgrund beslutade Arbetsmiljoverket i april 2014 om omarbetning
av Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2).

2.2 Statistik éver olycksfall och ohélsa

AML och Arbetsmiljoverkets foreskrifter behandlar risker for olycksfall och
ohilsa. Foreskrifterna om arbetsplatsens utformning ger framfor allt regler for
forebyggande av olycksfall. Nedanstdende statistik beskriver omfattningen och
typen av olyckor.

Foreskrifterna om arbetsplatsens utformning galler vid alla typer av arbeten,
bade i privat, statlig och kommunal regi. De omfattar arbetsplatser med bade

kvinnor och man.

Det totala antalet arbetsolyckor ar 2015, fordelat pa kon, framgar av tabell 1.

Tabell 1. Antal arbetsolyckor med sjukfranvaro 2015 bland arbetstagare och
egenforetagare fordelat pa alder och kon.

Koén
Aldersgrupp | Kvinna | Man Totalt
16-17 ar 21 29 50
18-24 ar 1603 2616 4219
25-34 ar 2397 3 889 6 286
35-44 ar 2543 3529 6072
45-54 ar 3528 4154 7 682
55-64 ar 3142 3429 6571
65-74 ar 145 212 357
Totalt 13379 | 17858 | 31237

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)/Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) 2015
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Av 4 655 800 sysselsatta personer i Sverige &r 3 353 820 sysselsatta i privat
sektor. Antal anmélda arbetsolyckor med minst 1 dags sjukfranvaro bland
arbetstagare och egenforetagare 16-75 ar &r 31 237, se tabell 1.

Av samtliga anmaélda arbetsolyckor till Forsakringskassan under 2015 intrédffade
de allra flesta olyckorna bland mén i privat sektor, se tabell 2.

Tabell 2. Antal anmélda arbetsolyckor 2015 till Forsdkringskassan med minst 1
dags sjukfranvaro bland arbetstagare och egenforetagare fordelat pa sektor och
kon.

Koén
Sektor

Kvinna | Man | Totalt
Statlig 426 645 1071
Kommunal 5862 1271 7133
Landsting 829 207| 1036
Privat 6083| 15521| 21604
Okind 179 214 393
Totalt 13379| 17 858| 31237

Kélla: SCB/RAMS 2015

Foreskrifterna om arbetsplatsens utformning reglerar manga olika risker, till
exempel fall, halka, ergonomisk belastning, brand, instangning,
sammanstotning och bullerskador.

For manga av dessa risker, dr det svart att f4 fram statistiskt material. Tabell 3
visar antalet anmaélda arbetsolyckor, med sjukfranvaro, ar 2015, fér bland annat
avvikelse 52, fall av person pa samma niva. Det kan innebéra att arbetstagare
snubblar och faller, vilket kan bero pa brister i rutiner géllande stidning,
oordning pa kablar och verktyg, ojamna golv eller andra missférhallanden pa
arbetsplatsen. Allt detta regleras i foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.
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Tabell 3. Anmdlda arbetsolyckor med sjukfrdnvaro 2015 bland arbetstagare och
egenforetagare 16-74 dr fordelat pa avvikelse och kon.

Koén
Avvikelse
Kvinna | Man | Totalt
51 | Fall av person fran hojd 909| 1664 2573
52 | Fall av person - pa samma niva 2774 1983 4757
60 | Kroppsrorelse utan 6verbelastning -oklar 1 2 3
61 |Trampa pa vasst foremal 9 25 34
62 | Stilla sig pd knd, sétta sig, stodja sig 19 21 40

Kélla: Informationssystemet om arbetsskador (ISA)/Arbetsmiljéverket

Tabell 4 visar antalet anmélda arbetsolyckor ar 2015 utifrdn hdndelse, Har finns
héndelsen “person 611" med, vilket ofta har med utformningen av arbetsplatsen
att gora. Av de 4 757 arbetsolyckor med sjukfranvaro, enligt tabell 3, har 2 131
arbetsolyckor anmiéilts till Arbetsmiljoverket enl. 3 kap 3a § AML.

Tabell 4. Antal anmilda arbetsolyckor enligt AML 3 kap 3a § 2015.

Hindelse Antal
Annan orsak 2937
Brand 393
Djur 133
Elektricitet 415
Explosion/sprangning 187
Fallande /flygande foremal 1797
Fordon 1565
Fysisk overbelastning 423
Fysiskt vald 1552
Handhallet verktyg 634
Hot 1990
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Hindelse Antal
Kemikalie 302
Maskin eller transportanordning 895
Person foll 2131
Psykisk chock 190
Ran 327

Kalla: Informationssystemet om arbetsskador (ISA)/Arbetsmiljdverket

Nedan ges ytterligare nagra exempel pa ndgra olika olycksfallstyper som berors
i arbetsplatsens utformning.

Under aren 2008-2012 inrapporterades drygt 3 000 arbetsskador dar fall i
felaktigt utformade trappor var den yttre faktorn.

Under aren 2011-2012 inrapporterades cirka 500 arbetsskador dar fall fran
felaktigt utformade lastkajer var orsaken.

Under dren 2008-2012 inrapporterades omkring 24 000 arbetsskador med fall pa
samma niva dadr den vanligaste yttre faktorn var hala golv eller underlag.

Under dren 2007-2012 inrapporterades drygt 4 000 arbetssjukdomar orsakade av
inomhusmiljon dér ventilation, fukt och mogel &dr avgorande faktorer.
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3. Beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer till stand

Av avsnitt 2 i konsekvensutredningen framgdr att det finns méanga skal till att
omarbeta foreskrifterna om arbetsplatsens utformning. Nya undantag fran
foreskrifterna, vilka framgdr av avsnitt 7, kan endast inféras genom
omarbetning av dessa.

Alternativa losningar till reglering genom foreskrifter, sdsom
informationsinsatser, tillsynsaktiviteter och riktade insatser, &r inte aktuella,
eftersom de foreslagna foreskrifterna genomfor hela eller delar av flera EU-
direktiv.

Konsekvenser av de overvidgda regleringalternativen beskrivs ndarmare i
avsnitt 8.

4. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa
Foreskrifterna utfardas med stod av 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

5. Bedomning av om foreskrifterna 6verensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som fdljer av Sverige anslutning till Europeiska Unionen

De foreslagna foreskrifterna strider inte mot direktiven eller i 6vrigt mot EU-
ratten.

Foreskrifterna star i 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen inom
EU-rétten, eftersom dtgérderna val tillgodoser foreskrifternas &andamal, &r
nodvandiga for att uppnad dndamadlen och stér i rimlig proportion till de
kostnader och andra foljder som de kan orsaka for arbetsgivaren.

Foreskrifterna star i 6verensstimmelse med EU:s regelverk om diskriminering.
Inga av de foreslagna reglerna ar diskriminerande enligt artikel 21 i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna. De foreslagna reglerna om tillganglighet
har som syfte att ytterligare motverka diskriminering beroende pa
funktionsnedsittning.

Enligt artikel 118a i Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen ska rddet genom direktiv faststdlla minimikrav i syfte att framja
forbattringar, framfor allt pd arbetsmiljoomradet, for att trygga en hogre
skyddsniva for arbetstagarnas sdkerhet och halsa.
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Europeiska rddet har antagit direktiv 89/391/EEG for att framja forbattringar
av arbetstagarnas sdkerhet och hélsa i arbetet, Ramdirektivet. Enligt
Ramdirektivet dligger det medlemsstaterna att inom sina territorier verka for
forbattringar av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa.

Enligt artikel 1 &r syftet med Ramdirektivet att initiera atgarder for att framja
forbattringar av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet. Direktivet, artikel
1.3, ska inte hindra tillimpningen av sadana géllande och framtida
bestimmelser i medlemsstaterna och i gemenskapen som dr gynnsammare vad
gdller skyddet for arbetstagarnas sidkerhet och hilsa.

Enligt artikel 16 i Ramdirektivet ska rddet, efter forslag fran kommissionen och
med stod av artikel 118a i fordraget, anta sardirektiv, bland annat pa de
omrdden som uppréknas i bilagan till direktivet.

Numera finns 20 sardirektiv, baserade pd Ramdirektivet, med strangare eller
mer specifika bestimmelser utfardade. Sardirektiv finns bland annat om
arbetsplatsens utformning samt varselmérkning och signaler.

Gallande foreskrifter om arbetsplatsens utformning genomfor direktivet
89/654/EEG om minimikrav for sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen. Direktivet
stdller hogre krav pd arbetsplatser som tagits i bruk, dndrats eller byggts om
efter 31 december 1992 &n krav som stills pa dldre arbetsplatser.
Arbetsmiljoverket har bedomt att den hogre kravnivén dr den som generellt bor
gdlla pa alla arbetsplatser oavsett byggnadsar.

Direktivet 92/58/EEG om minimikrav betrdffande varselmérkning och signaler
for hidlsa och sdkerhet i arbetet genomfors genom foreskrifterna om skyltar och
signaler (AFS 2008:13).

Andringarna i féreskrifterna bedoms inte paverka genomfsrandet av
direktiven. De sammanslagna foreskrifterna genomfor sdledes bada direktiven.

Det finns inga direktiv som specifikt behandlar arbete i stark varme och arbete i
kylda livsmedelslokaler.
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6. Uppgifter om vilka som berors av regleringen
6.1 Berérda arbetstagare, uppdelat pd médn och kvinnor

Foreskrifterna om arbetsplatsens utformning hor till de mest anvanda i
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling. Som tidigare namnts (avsnitt 2)
omfattas de allra flesta arbetsplatser, savil kvinnodominerade som
mansdominerade arbetsplatser.

Vi rdknar med att i stort sett alla sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden
berors av foreskrifterna. Ar 2014 var det knappt 4 700 000 personer som var
sysselsatta, cirka 70 procent av dessa inom den privata sektorn.

Tabell 5. Antalet sysselsatta enligt registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) 2014 fordelat pa dldersgrupp, kon samt totalt antal sysselsatta.

o Kon

Aldersgrupp Kvinna Man Totalt

16-17 ar 4 361 2933 7294
18-24 ar 227 853 236 884 464 737
25-34 ar 449 875 497 538 947 413
35-44 ar 512129 546 354 1058 483
45-54 ar 534 895 559 648 1094 543
55-64 ar 416 495 435 426 851921
65-74 ar 87 803 143 606 231 409
Totalt 2233411, 2422389 4 655 800

Kélla: SCB/RAMS 2014

I tabell 6 kan fordelningen mellan olika sektorer (stat, kommun, landsting och
privat) samt fordelning mellan kvinnor och mén studeras for ar 2014. Inom
privat verksamhet dominerar mdn och inom kommun och landsting dominerar
kvinnor. Inom statlig sektor &r féordelningen mellan mén och kvinnor relativt
jamn.

Sid

10 (38)



' ARBETSMILJO
VERKET

Datum

2018-11-01

Tabell 6. Antal sysselsatta enligt RAMS 2014

Kon
Sektor
Kvinna Man Totalt
Statlig 125 743 118 774 244 517
Kommunal 635 294 171 669 806 963
Landsting 197 271 53229| 250500
Privat 1275103 2078717| 3353820
Totalt 2233411| 2422389 4655800

Kalla: SCB/RAMS 2014

6.2 Antal foretag som berérs

Var betecknina

RM 2014/116773

Foreskrifterna om arbetsplatsens utformning &r 6vergripande och beror de allra
flesta foretag och sysselsatta personer i Sverige. Infér bedomningen, att avgora
vilka som berors av foreskrifterna, har utdrag ur SCB:s statistik fran november
2015 anvénts. I tabell 7 redovisas antalet foretag, uppdelat pa dgarkategori samt
foretagens storleksklass. Ddr kan ses att 1 177 761 foretag i Sverige dr berérda.

De foreslagna dndringarna i foreskrifterna kan berora olika typer av foretag
olika mycket. Forslaget om att &ndra kravet pa kontroll av ventilationssystem
innebar exempelvis en forenkling for de foretag som &r skyldiga att genomfora
obligatorisk ventilationskontroll.
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Tabell 7. Antalet foretag samt storleksfordelning i respektive sektor
Storleksklass | Statlig | Kommunal | Lands- | Privat Privat Utlands- | Totalt
efter antal sektor Sektor ting sYenskt, svenskt, | dgda
anstallda €] koncern
koncern
0 672 745 41 800 483 48 042 15139 865
122
1-9 171 438 26| 226707 35 265 5683 268
290
10-49 173 491 38 16 881 16 050 2861 | 36494
50-199 127 278 22 1075 3 052 1344 | 5898
200- 176 354 40 102 698 587 | 1957
Totalt 1319 2306 167 | 1045248 | 103107 25614 | 1177
761

Kélla: SCB statistik 6ver antalet foretag nov. 2015 fordelat pa agarkategori

6.3 Andra som berérs

Aven andra typer av arbetsgivare 4n foretag, till exempel kommun, landsting,
ideella organisationer, myndigheter med flera, berors.

Forslaget beror dven de som arbetar med planering och byggnation av

arbetsplatser, som exempelvis konsulter, projektorer och byggherrar (jamfor
konsekvensutredningen for foreskrifterna om byggnads- och
anldggningsarbete).
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7. Beskrivning av férslaget och dess konsekvenser

I avsnitt 7 beskrivs dndringarna i forhallande till foreskrifterna Arbetsplatsens
utformning, AFS 2009:2, Skyltar och signaler, AFS 2008:13, Arbete i stark varme,
AFS 1997:2 och Arbete i kylda livsmedelslokaler, AFS 1998:2.

Hér redovisas kostnader, besparingar och andra foljder av forslagen under varje
rubrik. Andringarna i foreskrifterna bedoms medféra farre olyckor och farre
sjukdomsfall pa grund av arbetsplatsens utformning. Detta bedoms i sin tur
leda till farre och kortare sjukskrivningar. Sammantaget bor detta leda till
minskade kostnader for foretag, individer och samhéllet i stort. Dessa minskade
kostnader har inte berdknats, eftersom de ér alltfor osdkra.

Nedan beskrivs forslaget i ett antal avsnitt. De tva forsta, avsnitt 7.1 och avsnitt
7.2, beskriver overgripande forandringar jamfort med géllande foreskrifter.
Avsnitt 7.3 till och med 7.17 beskriver specifika éndringar. En sammanfattande
tabell har infogats efter avsnitt 7.17. Avsnitt 7.18 Jamstalldhet och tillganglighet
samt avsnitt 7.19 Miljomassiga konsekvenser dr av allmén karaktar.

7.1 Féreskrifternas struktur
7.1.1 Beskrivning av forslaget

De foreslagna foreskrifterna innebér en sammanslagning av foreskrifterna om
arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2), foreskrifterna om arbete i stark varme,
(AFS 1997:2), foreskrifterna om arbete i kylda livsmedelslokaler (AFS 1998:2)
och foreskrifterna om skyltar och signaler (AFS 2008:13).

De foreslagna foreskrifterna har en tydligare disposition med ett fatal
huvudrubriker, som innebér en dndring av strukturen for de gédllande
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning. Detaljer om arbete i stark vdarme
och om skyltar och signaler finns i bilagor.

Forslaget innebér ocksd en renodling av vad som &r bindande krav och vad som
ar allménna rad. Rad som forklarar bakgrund och &r av viagledningskaraktar
utgar och kommer istillet att bearbetas for att ingd i en framtida
vigledningstext. Rad som i praktiken har fungerat som bindande foreskrift far
foreskriftsstatus.

Nuvarande foreskrifter om arbetsplatsens utformning innehaller huvudsakligen
krav pa fysisk utformning, men dven vissa organisatoriska krav. I forslaget har
de organisatoriska kraven samlats under en sdrskild huvudrubrik.
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7.1.2 Motiv till férslaget

Syftet med den tydligare strukturen &r att gora foreskrifterna tydligare och mer
tillgangliga och battre anpassade till dagens forhallanden.

7.1.3 Kostnader och andra féljder av férslaget

Andringarna bedéms medfora férenklingar for foretagen.

7.2 Andring av definitioner, 6 §
7.2.1 Beskrivning av forslaget

Definitionen pa arbetsplats har @ndrats sa att den 6verensstimmer med EU-
direktivet. Arbetsplats inkluderar enligt férslaget dven forbindelseleder och
personalutrymmen.

Néagra definitioner har lagts till, bland annat kopplade till projekteringsansvaret
vid ny- och ombyggnad.

Vissa definitioner har tagits bort, exempelvis arbetsbod, arbetsstille,
personalbod, faltméssig 6vning, vantrum och overliggningsrum. Istéllet
anvdnds allménna begrepp som bod och personalutrymme. Andra definitioner
har fortydligats, exempelvis definitionen av byggnadsverk.

7.2.2 Motiv till férslaget

For att undvika missuppfattningar dr det lampligt att anvanda samma
definitioner i EU-direktiv och nationella regler.

Syftet med att dndra vissa definitioner har varit att forenkla och spara tid for
anvdndaren genom att ta bort onddiga definitioner som &r snarlika och kan
ersdttas med mer allménna begrepp.

7.2.3 Kostnader och andra féljder av férslaget

Tydligare definitioner forenklar for foretagen.
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7.3 Krav pé byggherrars, byggarbetsmiljosamordnares och projektérers ansvar for
bruksskedet, 8 - 21 §§

7.3.1 Beskrivning av forslaget

Vi infor bestimmelser som preciserar de krav pa byggherrar,
byggarbetsmiljosamordnare och projektorer som finns i arbetsmiljolagen.

7.3.2 Motiv till férslaget

Idag forekommer det att de krav som finns i arbetsmiljolagen inte
uppmaéarksammas i tid av de skyddsansvariga. Genom att infora dessa
preciseringar i foreskrifterna gors det tydligare.

7.3.3 Kostnader och andra féljder av férslaget

Kraven finns redan i arbetsmiljolagen. De foreslagna bestimmelserna bedoms
forenkla for foretagen.

7.4 Andringar i tilldmpningsomrédet
7.4.1 Beskrivning av forslaget

Forslaget innebér att arbetsgivare som inte rdder 6ver en arbetsplats undantas
fran samtliga krav i foreskrifterna. Arbetsmiljolagen (1977:1160; AML) och
Arbetsmiljoverkets ovriga foreskrifter giller.

Arbetsplatser som arbetsgivaren inte rader 6ver dr exempelvis arbetsplatser dér
arbetsgivaren inte dger byggnader eller omgivande mark och inte har
hyresavtal for dessa. Exempel pd sddana arbetsplatser dr enskilda hem, som &r
arbetsplats for hemtjanstpersonal och kan vara arbetsplats for
sjukvardspersonal.

Forslaget innebar ocksd att arbetsplatser i transportmedel i sin helhet undantas
fran foreskrifterna. Idag géller foreskrifterna enbart for personalutrymmen i
transportmedel, men &ven dessa undantas enligt forslaget.

Krav som skulle strida mot ett av Europeiska unionens produktdirektiv eller
produktférordningar, &r till exempel krav pa byggprodukter, maskiner och
andra produkter som &r CE-maérkta. Dessa kommer enligt forslaget inte att
omfattas i de delar som CE-mérkningen avser. Det finns ocksé arbetsplatser
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som i sin helhet &r CE-madrkta, t.ex. vindkraftverk och prefabricerade
flakttutrymmen.

7.4.2 Motiv till forslaget

Nér arbetsgivaren inte rader 6ver arbetsplatsen kan det vara svart att uppfylla
de preciserade foreskrifterna om arbetsplatsens utformning fullt ut. Generella
foreskrifter &r svdra att utforma och tillimpa sa att de galler vid vitt skilda
forutsattningar. Med dagens regler har det uppstatt problem for
Arbetsmiljoverket att stélla krav pa arbetsgivaren, eftersom kraven har upplevts
som orimliga. Vi har bedomt att det i enskilda fall &r béattre att direkt tillimpa
AML:s mer generella bestimmelser.

For personalutrymmen i transportmedel géller motsvarande som for
arbetsplatser som arbetsgivaren inte rdder dver. Att folja de regler som &r
avsedda for fasta arbetsplatser blir ofta orimligt. Aven i detta fall 4r det battre
att direkt tillimpa AMLs mer generella bestimmelser.

Arbetsmiljoverket kan inte stilla krav som gdr emot Europeiska unionens
produktdirektiv eller produktférordningar, varfor foreskrifterna inte géller for
dessa produkter och arbetsplatser. Detta &r inte ndgon d@ndring fran vad som
gdller idag, utan ska ses som ett fortydligande.

7.4.3 Kostnader och andra féljder av férslaget

Aven om reglerna om arbetsplatsens utformning inte giller ska arbetsplatsen s&
langt som mojligt utformas pa ett tillfredsstdllande sitt i enlighet med AML och
Arbetsmiljoverkets 6vriga foreskrifter. I praktiken har det fungerat pa detta sitt.
Att krav stills utifran AML istillet for foreskrifterna, bedoms darfor inte
medfora nagon faktisk forandring av skyddsnivan.

Den praxis som finns angaende tillimpningen av dagens foreskrifter mot dem
som inte rader 6ver arbetsplatsen, ska fortsétta vara vagledande for
tillampningen av AML. Att tillimpningen sker enligt AML bor innebéra att
losningarna blir battre anpassade till specifika forhdllanden. Detta bor inte
innebdra okade kostnader for arbetsgivarna. Detsamma géller for
personalutrymmen i transportmedel.
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7.5 Upphévande av kravet pd maximal koldioxidhalt och inférande av krav pé
uteluftfléde, 118 §

7.5.1 Beskrivning av forslaget

I nuvarande foreskrifter om arbetsplatsens utformning (16 §) anges att
koldioxidhalten kan anvdndas som indikator pd om luftkvaliteten &r
tillfredsstdllande i lokaler dar luftféroreningar uppkommer genom
personbelastning. I sadana lokaler ska, enligt foreskrifterna, en koldioxidhalt
under 1000 ppm (miljondelar) efterstravas.

Huvudkravet pa luftkvaliteten i forslaget dr att arbetsplatser inomhus ska ha en
tillfredsstdllande luftkvalitet i vistelsezonen. Krav foreslas att det pa
arbetsplatser normalt ska “kunna forses med” ett uteluftflode pa minst 71/s och
person med ett tilldgg av minst 0,35 1/s och m?2 golvyta under den tid som arbete
pagar. I lokaler, dar luftfororeningar huvudsakligen uppstar genom
personbelastning, ska luftutbyteseffektiviteten vid detta flode vara sddan att
koldioxidhalten ar ldgre an 1000 ppm.

Genom att anvidnda begreppet ”“kunna forses med” i kravet pa uteluften finns
fortfarande majlighet till ldgre kontinuerligt luftflode sa linge som
luftkvalitetskravet dr uppfyllt. Det finns inget krav pa att uteluftsflodet alltid &r
minst 7 1/s, person. I en verksamhet dér antalet personer varierar, behdver man
inte alltid dimensionera for det storsta antalet personer. Grundkravet &r att
luftkvaliteten ska vara acceptabel.

7.5.2 Motiv till férslaget

Kravet pa efterstravad maximal koldioxidhalt dr borttaget, eftersom detta inte
dar ett direkt matt pa luftkvaliteten utan pa luftflodet. Nu foreslas ett direkt krav
pa uteluftsflodet. Det angivna uteluftflodet finns i dag i de allmédnna rdden, men
anvdnds ofta av Arbetsmiljoverket vid kravstdllande.

Koldioxidhalten dr ddremot ett bra matt pa luftutbyteseffektiviteten vid ett visst
uteluftflode, och behédlls darfor for denna aspekt.

Det angivna uteluftsflodet dr framfor allt intressant i lokaler ddr personer och
byggnadsmaterial star for fororeningarna. Det kan dock ses som ett minimikrav
for alla typer av verksamheter. Specifika regler finns som tidigare nar
luftfororeningarna kraver processventilation.
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7.5.3 Kostnader och andra féljder av forslaget

Kraven &r i sak desamma som tidigare, varfor inga kostnader uppkommer. De
nya skrivningarna kommer att underlétta for arbetsgivarna att ordna
tillfredsstallande luftkvalitet pa lampligt sétt.

7.6. Skérpta krav pa tillgadnglighet, 21-22 §§
7.6.1 Beskrivning av forslagen

Enligt 6 § i de géllande foreskrifterna ska arbetsplatser, arbetslokaler och
personalutrymmen, om det behovs, vara tillgangliga for och kunna anvandas av
arbetstagare med funktionsnedséttning. I foreskriftshéftet finns utforliga
kommentarer till paragrafen. Detta krav foreslds, med vissa omskrivningar,
behéllas.

De nya foreskrifterna foreslds innehdlla ytterligare paragrafer om tillganglighet.
Det kommer bland annat innebéra att olika krav stélls pa befintliga och nya
arbetslokaler.

1. Ett nytt krav pa tillgénglighet vid projektering av nya arbetsplatser har inforts
under avsnittet ”Projekteringsansvar”, 21 §. En tillgénglig arbetsplats ska
utformas for personer med olika typer av funktionsnedsittningar. Det ska minst
innebdra att personer som anvénder eldriven rullstol for begrénsad
utomhusanvéandning (mindre utomhusrullstol) kan tas emot, och att minst en
toalett pa varje vadningsplan r tillganglig.

2. En ny paragraf infors med inneborden att arbetsgivaren ska undersdka, och
bedoma, mojligheten att i befintliga arbetslokaler kunna ta emot arbetstagare
med funktionsnedsé&ttning, oavsett det aktuella behovet, 22 §. Om en
beddmning visar att arbetstagare med funktionsnedsattning inte kan komma att
tas emot, pd grund av bristande tillgdnglighet, ska arbetsgivaren bedéma och
dokumentera de atgdrder som behover goras den dag behov uppstar.

Ndégra exempel pa dtgarder som kan vara aktuella att gora pa en befintlig
arbetsplats har preciserats i forslaget till allménna rad. I dessa foreslas olika
atgarder beroende pa funktionsnedsittning, nedsatt syn, horselskada, allergier
och rorelseférmaga.

Vissa andra paragrafer i foreskrifterna innehaller sarskilda regler for att skydda
personer med nedsatt funktionsférmaga. Det géller att
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- antalet personalutrymmen, samt deras placering, storlek och inredning,
ska vara anpassat till arbetstagarnas funktionsforméaga,

- det pé befintliga arbetsplatser ska finnas tillgéngliga toaletter, om det
behovs, och

- att arbetsplatser ska vara utformade sa att alla arbetstagare, oavsett
funktionsformdga, ska kunna utrymma arbetsplatsen, pa ett snabbt och
sdkert sitt, i hdandelse av fara.

7.6.2 Motiv till férslagen

Enligt FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning!,
erkdnner konventionsstaterna rétten till arbete for personer med funk-
tionsnedsattning pa lika villkor som for andra. Det innefattar bland annat réatten
att kunna fortjana sitt uppehdlle genom fritt valt eller antaget arbete pa
arbetsmarknaden och i en arbetsmiljo som dr 6ppen, som framjar integration
och ér tillganglig for personer med funktionsnedsittning. Bristande
tillganglighet anges &ven som en form av diskriminering i
diskrimineringslagen. Forslaget framjar ytterligare mojligheter for ett 5ppet
samhdlle och en tillgdnglig arbetsmiljo.

Syftet med forslaget om bedomning av majligheten att ta emot arbetstagare med
funktionsnedsattning pa en befintlig arbetsplats dr att underlitta atgarder nar
det blir aktuellt att anstilla en sddan person. Med en sddan bedémning ges
okade mojligheter att planera atgarder och budget for dessa i god tid.

En anledning till detta forslag dr punkt 20 i bilaga 1 till EU-direktivet
89/654/EEG, dér det sdgs att ” Arbetsplatserna skall planeras sa att de vid
behov kan ta emot handikappade arbetstagare”. Vi anser att detta direktivkrav
inte &r tillrackligt tydligt genomfort i dagens foreskrifter.

For att undvika problem och framtida kostnader vid nya byggnader for
arbetsplatser har kraven pa tillgdanglighet inforts redan pa projekteringsstadiet.
Att istédllet gora en befintlig byggnad sa att den blir tillgénglig, kan innebéra
behov av aterkommande smd och stora dndringar och ddrmed stora kostnader.
Det kan d&ven medfora sdmre chanser for en bra och sédker arbetsmiljo.

Vid ombyggnad av en byggnad som innehdller arbetsplatser, infor vi ett
tillganglighetskrav pa de delar av byggnaden som vara regler rdder 6ver utifran

1. https:/ /www.regeringen.se/informationsmaterial /2015 /06 / konvention-om-
ratticheter-for-personer-med-funktionsnedsattning
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arbetsmiljolagen, och som inte omfattas av Boverkets krav. Med ombyggnad
menar vi hiar sddana forandringar som &r sa stora att Boverkets regler om krav
pa tillganglighet &r tillampliga.

I plan- och bygglagen (2010:900; PBL), finns det krav pa tillgdanglighet. I
Boverkets byggregler (BFS 2011:6; BBR), som ér tillampningsforeskrifter till PBL,
fortydligar man kravet for tillganglighet for byggnader, nér det géller
nybyggnad, dndring och ombyggnad, som &r ett specialfall av andring. Kraven i
dessa foreskrifter omfattar inte alla delar av arbetsplatser. Det innebér att en
nybyggd eller ombyggd arbetsplats ér tillganglig i de delar som omfattas av
BBR, men kan vara otillgdnglig i de delar som inte omfattas av BBR. Med
foreslagna dandringar skapas forutsédttningar for en nybyggd eller ombyggd
arbetsplats som ar tillganglig i sin helhet och inte brister nér det géller vissa
delar.

Det finns dven ett nordiskt perspektiv pa de féreslagna @ndringarna, da till
exempel Norge har krav pa tillganglighet i nya byggnader som &r arbetsplatser.
Sverige har ordforandeskapet i Nordiska Ministerradet 2018 och fragan har
aterigen aktualiserats om nordisk harmonisering av byggreglerna pa
tillganglighetsomradet. Aven foreskrifter i Arbetsplatsens utformning ar
byggregler eftersom de i hog grad paverkar en byggnads utformning. I tva
Boverksrapporter, Nordiskt samarbete for harmonisering av byggregler om
tillganglighet, 2016 och Nordisk harmonisering och tillgénglighetsforskning
2018, konstaterar man att harmonisering av byggregler, nér det géller
tillganglighet, har goda forutséttningar att i forlingningen generera en ckad
samhallsnytta i form av ett effektivare byggande.

Statistiska centralbyran (SCB) utférde dr 2017 en undersokning om situationen
pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséattning. Runt 15 procent
av befolkningen i aldern 16-64 ar uppger att de har ndgon
funktionsnedsittning, ungefar lika manga méan som kvinnor. Den vanligaste
typen av funktionsnedsattning var nedsatt rorelsefésrmaga, drygt 4 procent av
befolkningen i dldern 16-64. Aldersstrukturen bland personer med
funktionsnedsattning skiljer sig frdn den i befolkningen totalt. Det &r en storre
andel i dldern 50-64 ar bland de med funktionsnedsattning. Det finns pa forslag
att den som vill ska fa jobba kvar, dven efter 67. Tillgéngliga lokaler redan fran
borjan, kan bidra till att framja friktionsfritt fortsatt arbete hogre upp i dldrarna.

Ju bittre arbetsmiljon fungerar for alla desto battre fungerar den ocksa for de
som har ndgon form av funktionsnedsittning. Dessutom minskar behovet av
individuella anpassningar. Och omvant -det som &dr nodvandigt for vissa - till
exempel lidtt oSppnade dorrar, majlighet att arbeta ostort, bra belysning och
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anvandarvéanlig teknik - dr oftast bra for alla. Tillgangliga nybyggda
arbetslokaler kan ge ckade mojligheter till att utan sarskilda insatser eller
utredningar arbeta kvar eller pabérja ett arbete. Aven vid tillfalliga
funktionsnedsittningar kan redan tillgéngliga arbetsplatser innebéara en stor
skillnad.

Ovriga d@ndringar utgors av fortydliganden av befintliga regler.

7.6.3 Kostnader och andra féljder av férslagen

Det nya kravet, 22 §, pa att arbetsgivaren ska bedéma och dokumentera behovet
av atgarder vid bristande tillgéanglighet medfor en administrativ kostnad for
alla arbetsplatser.

Den administrativa kostnaden for foretagen kan berdknas med utgédngspunkt
fran antalet foretag, tidsdtgdngen och lonekostnaden for den person som gor
berdkningen.

Arbetsmiljoverket har berdknat att en sjukskriven medarbetare kostar
arbetsgivaren lagt raknat 2 740 kronor per dag, (350 kronor per timme).
Kostnaden har berdknats enligt foljande: 90 procent av I6nen (i vart exempel
30 000 kronor/manad) + semesterkostnad + sociala avgifter + omkostnader for
lokaler, utrustning mm utslaget per arbetsdag (50 procent i
paslag).(Arbetsmiljoverkets webbplats, www.av.se, Arbetsmiljoarbete och
inspektioner, Arbeta med arbetsmiljon, Dolda faror pa arbetsplatsen). Vid
berdkning av administrativa kostnader har timlénen 700 kr anvénts, eftersom
arbetsuppgiften har ansetts vara mer kvalificerad &n den genomsnittliga
arbetsuppgiften.

Antalet foretag med anstillda dr ungefar 330 000 (327 063, SCB i november
2017). Man kan anta att halften av foretagen, 165 000, behover gora en
dokumentation av bedomningen av vilka atgdrder som behovs. Bedomningen
gors en gang och vid forandringar i arbetsplatsens utformning. Tidsdtgangen
berédknas till en timme. Timlonen, inklusive sociala avgifter, for den person som
ska gora dokumentationen antas vara 700 kr (dubbelt sa hog som den
genomsnittlige medarbetarens 16n).

Den administrativa kostnaden for foretag kan berdknas till
165 000 x 1 x 700 kr = 115 500 000 kr.
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Berdkningen dr mycket osdker, eftersom tidsatgdngen kan variera kraftigt. For
foretag utan lokaler blir det ingen kostnad, medan tidsatgdngen for stora
foretag med manga lokaler kan bli mangdubbelt storre.

Kravet pa tillgdanglig utformning vid projektering av nya arbetsplatser, 21 §, kan
medfora en 6kad kostnad for byggherren. En god planering och areadisposition
kan innebdra att kostnadsokningen uteblir.

Forslaget bor daremot medfora en kostnadsminskning for arbetsgivaren. Om
lokalerna redan fran borjan &r projekterade for tillganglighet, behover inte
arbetsgivaren gora lika stora fordandringar da en arbetstagare med
funktionsnedsittning anstalls.

Vi hanvisar till bilagan Bakgrund till texten om tillganglighet i
konsekvensutredningen. Dar anges bland annat byggkostnader och kostnader
for tekniska egenskapskrav pa tillganglighet.

Kravet pd att arbetsplatser ska vara tillgéngliga finns i gédllande foreskrifter. I de
foreslagna foreskrifterna har inforts fortydliganden betrdffande
personalutrymmen, toaletter och utrymning. Kostnader, enligt ovan,
uppkommer for att bedoma och dokumentera atgarder vid bristande
tillgdnglighet. Andringarna i foreskrifterna bedéms inte medfora nigra
ytterligare kostnader.

7.7 Andrat krav pa kontroll av ventilationssystem, 23 §
7.7.1 Beskrivning av forslaget

Enligt gdllande foreskrifter, 28 §, ska ventilationssystem kontrolleras och
underhallas regelbundet. Kontroll och underhall ska dokumenteras. Om
ventilationssystemet omfattas av regler om obligatorisk ventilationskontroll
(OVK) enligt Boverkets foreskrifter, racker det, enligt forslaget till nya
foreskrifter, om en sddan kontroll har utforts inom rétt tid och arbetsgivaren
kan visa upp resultatet av denna.

Forslaget om kontroll av sdkerhetsbankar dr nytt. I de nya foreskrifterna om
smittrisker, AFS 2018:4, stills krav pd funktionskontroll av sdkerhetsbankar som
anvdnds vid vissa skyddsnivder. Uppgifter om denna kontroll ska ldmnas vid
tillstandsansokan, som gors vart tredje till femte ar. Krav, pa aterkommande
kontroll av ventilationssystem, finns i dagens foreskrifter om arbetsplatsens
utformning, men krav pa arlig kontroll av mikrobiologiska sdkerhetsbankar och
péd dokumentation av kontrollen &r nytt.
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7.7.2 Motiv till forslaget

Syftet med forslaget om ventilationssystemen é&r att forenkla for arbetsgivaren i
de fall da fastighetsdgaren redan genomfért en obligatorisk ventilationskontroll.

Inforandet av kravet pa sdkerhetsbankar beror pa att det, i de upphdvda
foreskrifterna om mikrobiologiska arbetsmiljorisker, fanns krav pa att det for
vissa typer av arbeten skulle finnas sdkerhetsbankar. For dessa arbeten skulle
man soka tillstdnd och for att fa tillstandet skulle man méta upp bankarnas
funktion.

Naér det géller regelbunden kontroll har tillimpningen av foreskrifterna varit
sddan att kontrollen gors minst en gang per ar redan idag. Den kontrollen
dokumenteras dven, oftast direkt pd sakerhetsbanken.

7.7.3 Kostnader och andra féljder av forslaget

Forslaget om att den obligatoriska ventilationskontrollen ska rdcka innebér en
forenkling for de arbetsplatser, som &r skyldiga att genomfora obligatorisk
ventilationskontroll. I de flesta lokaler gors den obligatoriska
ventilationskontrollen vart sjdtte r. Enligt Arbetsmiljoverkets bedomning &r det
ungefdr 90 procent av arbetsplatserna som ska gora en obligatorisk
ventilationskontroll.

De administrativa kostnaderna for foreskrifterna om Arbetsplatsens utformning
finns redovisade i Nuteks rapport Médtning av administrativa kostnader pa
arbetsrattsomradet, R 2006:03. Kostnaderna fér dokumentation av
ventilationskontrollerna berdknades till 126 250 000 kr/ ar.

Nutek har vid berdkningen antagit att timkostnaden ar 500 kr. I dagslédget &dr det
lampligt att anta att timkostnaden &r 700 kr, vilket innebér en total kostnad som
ar 1,4 ganger hogre.

For de 90 procent av arbetsplatserna som behover gora obligatorisk
ventilationskontroll medfér Arbetsmiljoverkets forslag till nya foreskrifter en
besparing pa 0,9 x 126 250 000 kr = 113 625 000 kr = ungefdr 114 miljoner kronor.
Omrédknat till dagens kostnader blir besparingen 1,4 x 113 625 000 = 159 075 000
kr = ungefdr 159 miljoner kr per ar.

Mikrobiologiska sdkerhetsbdnkar, som ska funktionstestas i samband med
tillstandsansokan, testas dven idag regelbundet, oftast i samband med varje
anvdndning. Resultatet av de regelbundna testerna dokumenteras dven idag.
Forslaget bedoms déarfor inte medfora ndgra kostnader.
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7.8. Rutiner fér férebyggande av brand samt nytt krav pa utrymningsévningar vid
behov, 24-25 §§

7.8.1 Beskrivning av forslaget

Arbetsgivaren ska sdkerstélla att det finns rutiner, for férebyggande av
uppkomst och spridning av brand samt for att alla arbetstagare ska kunna
utrymma arbetsplatsen. Utrymningsovningar ska genomforas, om det inte dr
uppenbart onodigt.

7.8.2 Motiv till férslaget

Arbetsmiljoverket har vid inspektioner erfarit att det finns behov av tydligare
regler for att Arbetsmiljoverket ska kunna stélla krav &ven mot arbetsgivare i
enskilda fall.

7.8.3 Kostnader och andra féljder av férslaget

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har allménna rdd om rutiner for
forebyggande av brand och utrymningsdvningar som dock riktar sig till
fastighetsdgare och inte till arbetsgivare. Vi bedomer att dessa allmdnna rad &r
vdl etablerade och till storsta delen foljs. Darmed uppkommer inga nimnvarda
ytterligare kostnader for arbetsgivarna.

7.9 Nytt krav pé att arbetsplatser ska vara utrustade med de brandredskap som
behévs, 110 §

7.9.1 Beskrivning av forslaget

Enligt punkt 5.1 i bilaga i EU-direktivet 89/654/EEG om minimikrav for
sdkerhet och hilsa pa arbetsplatsen ska det finnas brandredskap pa
arbetsplatsen. Foreskriftsforslaget innebér en tydligare implementering av
regeln.

7.9.2 Motiv till forslaget

Efter en riskbedomning s& maste flertalet av de arbetsgivare som bertrs av den
nya bestdmmelsen redan ha infoérskaffat brandredskap enligt 2 kap 4 § AML.
Utover dessa arbetsgivare kommer enbart ett marginellt antal arbetsgivare
omfattas av det nya kravet.
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Arbetsmiljoverket har vid inspektioner erfarit att det finns behov av tydligare
regler for att Arbetsmiljoverket ska kunna stélla krav i enskilda fall.

7.9.3 Kostnader och andra foljder av forslaget

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har allménna rdd om
brandskydd som riktar sig till fastighetsdgare. Vi bedomer att dessa allmédnna
rad ar val etablerade och till storsta delen foljs. For ett fatal arbetsgivare innebér
kravet en kostnad for att inskaffa och underhdlla brandredskap.

7.10 Upphévande av krav pa védntrum och éverliggningsrum
7.10.1 Beskrivning av forslaget

De bestammelser om véantrum och dverliggningsrum som finns i dagens
foreskrifter foreslds att upphévas.

7.10.2 Motiv till forslaget

Boende eller vistelse utanfor arbetstid regleras inte av AML och
Arbetsmiljoverket anser darfor att kravet pa overliggningsrum och vantrum ska
tas bort ur foreskrifterna.

7.10.3 Kostnader och andra foljder av férslaget

Eftersom arbetstagarna behover logi, oavsett de regler som Arbetsmiljoverket
har, innebar forslaget om att ta bort kravet pa overliggningsrum inga
kostnadsforandringar. Kravet pa vantrum 16ses idag genom att befintliga
pausutrymmen anvands. Det upphdvda kravet innebar dérfor ingen
kostnadsandring.

7.11 Andrat krav pa att varumottag ska ha tak, 66 §

7.11.1 Beskrivning av forslaget

I géllande foreskrifter anges i 63 § att lastkajer utomhus intill en byggnad
normalt ska ha tak som skyddar mot nederbérd och snoras. I férslaget till nya

foreskrifter anges att varumottag utomhus, som anvands mer an tillfalligt,
normalt ska ha tak som skyddar mot nederbord och snoras.
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7.11.2 Motiv till forslaget

Redan idag finns ett generellt krav, i 29 § i befintliga foreskrifter, pa att
arbetsplatser utomhus, sa langt som majligt ska vara utformade sd att de
arbetande skyddas mot viader och vind. Med héansyn till den tekniska
utvecklingen anser vi att nuvarande 63 § behover fortydligas sa att det framgar
att foreskrifterna dven géller varumottag utan lastkaj.

7.11.3 Kostnader och andra féljder av férslaget

Forslaget ar ett fortydligande som inte innebdr ndgra nya kostnader.

7.12 Flyttning av bestdmmelser om stéllage, 60 — 62 §§

7.12.1 Beskrivning av forslaget

De bestammelser som idag finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
anvandning av arbetsutrustning, AFS 2006:4, bilaga A 3.2, flyttas till
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.

7.12.2 Motiv till forslaget

Bestdmmelserna giller inredningar pa en arbetsplats och hor dédrfér samman
med de andra krav pa inredning som finns i foreskrifterna om arbetsplatsens
utformning.

7.12.3 Kostnader och andra foljder av forslaget

Eftersom det enbart ror sig om en flyttning och omformulering, och inga nya
krav, innebér forslaget inga kostnader.

7.13 Andring av krav pé lufthastighet i dragskép, 123 §

7.13.1 Beskrivning av forslaget

Kravet pa att lufthastigheten i ett dragskdps luckoppning ska vara lagst 0,5 m/s

tas bort. Det ersitts med ett krav pa att lufthastigheten ska vara tillrdackligt hog
for att ge erforderlig skyddseffekt.
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7.13.2 Motiv till forslaget

Kravet pd 0,5 m/s bygger pa studier av traditionella dragskap. Det finns idag
dragskap med annan konstruktion som kan ge samma skyddseffekt vid ldgre
lufthastighet. Motivet med dndringen &r att 6ppna upp for att kunna anvanda
dven sadana dragskap.

7.13.3 Kostnader och andra fdljder av forslaget

Forslaget kan eventuellt leda till att lufthastigheten sénks i vissa dragskap.
Annorlunda l6sningar for dragskdp har dock hittills inte funnits pa den svenska
marknaden pd grund av de nuvarande reglerna, sa forandringen anses som
marginell.

7.14 Upphévande av féreskrifter om arbete i kylda livsmedelslokaler
7.14.1 Beskrivning av forslaget

Foreskrifterna om arbete i kylda livsmedelslokaler upphévs, forutom 2 § som
flyttas till de foreslagna nya foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.

7.14.2 Motiv till forslaget

De flesta av paragraferna i foreskrifterna om arbete i kylda livsmedelslokaler
tacks direkt av bestammelser i andra foreskrifter. Ndgra av dem behdver dock
beskrivas narmare.

e 10 § anger att temperaturen i snittstéllet vid styckning ska héllas s hog
som mdjligt och inte far understiga 4 °C. Eftersom hardheten vid
styckning beror pa fler faktorer &n temperaturen, bor man istéllet
hénvisa till foreskrifterna om belastningsergonomi och foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete.

e 12 § anger att lufttemperaturen i arbetslokal for stadigvarande arbete
skall hdllas ndra +16 °C. Tillsammans med det faktum att foreskrifterna
enbart géller vid temperaturer under +16 °C, innebar det att ett valdigt
smalt temperaturomrade anses godtagbart. Vi anser att bestimmelsen,
samt 13-15 §§ som ocksd handlar om temperatur, vil ticks av de
foreslagna 132-134 §§ i de nya foreskrifterna.

e 16 § innehdller krav pa att den relativa fuktigheten normalt inte far
overstiga 60 procent. Vi anser att det inte finns tillrackligt underlag for
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att pastd att en luftfuktighet 6ver 60 procent innebar en hélsorisk, och att
bestammelsen darfér kan upphévas. Kravet var kraftigt ifrdgasatt redan
da foreskrifterna 1998:2 kom.

e 17 § anger att arbetsgivare, efter att ha tagit lokal i bruk efter ny-, till-
eller ombyggnad, inom en manad ska kontrollera om foreskrifterna i 11-
15 §§ uppfylls. Ndgon separat dokumentation av detta gors inte utan
istdllet gors en slutbesiktning innan en ny eller ombyggd lokal tas i bruk,
da bl.a. ventilationssystemen kontrolleras enligt de krav som redan finns
i foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.

7.14.3 Kostnader och andra féljder av forslaget

Upphédvandet innebar en mindre besparing for de foretag som idag behover
soka undantag fran gillande bestimmelser.

7.15 Generellt krav pa avkérningsskydd dér risk finns,
7.15.1 Beskrivning av forslaget

Vid kant, déar det finns risk for att fordon eller rullande gods stortar ned, och dar
det d4r mojligt frdn godshanteringssynpunkt, ska det finnas avkérningsskydd.
Avkorningsskyddens hojd ska vara minst 0,3 meter.

7.15.2 Motiv till forslaget

Syftet med kravet dr att avkorningsskydd generellt ska finnas dér det finns risk
for att fordon eller gods stortar ned.

Redan i dagens foreskrifter finns krav pa lastkajer ska ha avkorningsskydd, om
risk finns for att fordon stortar ned, och om skydden inte hindrar hanteringen
av gods. Avkorningsskyddens hojd ska vara minst 0,3 m.

Aven i foreskrifterna om hamnarbete finns krav pa avkérningsskydd vid
kajkanter om det inte dr uppenbart onodigt. De ska d4 alltid vara minst 0,3 m
hoga. Detta krav dr riktat mot hamninnehavare.

7.15.3 Kostnader och andra foljder av forslaget

Det dr svart att bedoma om det finns andra arbetsplatser &n lastkajer, och andra
kajer, ddr det finns risk for att fordon eller rullande gods stortar ned.
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7.16 Krav pa tillfallig utrymningsplats, 99 §
7.16.1 Beskrivning av forslaget

Dagens allménna rdd till 75 § om att det, ifall egenutrymning inte &r mojlig, kan
behovas tillfalliga utrymningsplatser, lyfts upp till foreskriftstext.

7.16.2 Motiv till forslaget

I de fall utrymning for arbetstagare inte dr méjlig, stélls redan idag krav pa
andra dtgéarder, till exempel en tillfdllig utrymningsplats ddar man kan invénta
hjélp. Det grundldggande kravet pa att alla ska kunna utrymma vid brand eller
annan fara, har inte dndrats. Det nya forslaget innebér ett fortydligande om att
det kan behovas en tillfdllig utrymningsplats, om sdker utrymning inte kan ske
pa annat sétt

7.16.3 Kostnader och andra foljder av forslaget

Eftersom &ndringen kan ses som ett fortydligande av dagens regler, innebar den
ingen kostnadsokning.

7.17 Ovriga férslag
Larm vid risk for instdngning, 155 §

Kravet pd larmanordning vid risk for instingning utvidgas till att inte bara gélla
kyl- och frysrum utan alla lokaler ddr instangning kan innebéra sarskilda risker.
Det &r svart att bedoma vilka typer av lokaler det skulle kunna vara. Ett larm
med installation kostar ca 6 000 kr inklusive momes.

Kontroll av utrymningslarm, 23 §

Enligt forslaget till foreskrifter ska utrymningslarm och 6vriga installationer
som dr nodvandiga for utrymning underhdllas och kontrolleras regelbundet.
Kontrollen ska dokumenteras. Enligt gidllande foreskrifter om arbetsplatsens
utformning ska larmanordningar kontrolleras minst en gang per kvartal, utan
krav pa dokumentation.

Kravet pa att utrymningslarm ska kontrolleras varje kvartal &r borttaget. Kravet
i forslaget &r att larmet ska underhallas och kontrolleras regelbundet. Detta kan
innebdra att kontrollerna av vissa delar av larmsystemen gors oftare och andra

Sid

29 (38)



Datum Var betecknina

" ARBETSMILJO 2018-11-01 RM 2014/116773
VERKET

mer séllan. Eventuellt kan vissa besparingar goras om kontrollerna
sammantaget utfors mer séllan.

Kravet pa dokumentation av kontroll av utrymningslarm &r nytt och medfér en
administrativ kostnad for foretagen. Enligt tidigare métningar av administrativa
kostnader bedoms dokumentationen ta 10 minuter per gang. Om vi rdknar med
att foretag med upp till 4 anstéllda inte behover ha utrymningslarm blir antalet
berorda foretag ungefar 100 000 st. Om vi rdknar med att kontrollen d&ven
fortsdttningsvis gors varje kvartal, blir tidsatgangen 40 minuter per ar. Vi rdknar
med att timkostnaden fér den som dokumenterar dr 700 kr och att alla
arbetsplatser behover kontrollera utrymningslarmet.

Den administrativa kostnaden for dokumentationen kan da berdknas till
100 000 x 2/3 x 700 kr = 46 900 000 kr per ar.
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Tabell 8. Sammanfattning av kostnaderna

Var betecknina

RM 2014/116773

Forslag

Kostnad
for
atgdrder

Administrativ
kostnad, forsta
aret

Administrativ
kostnad, kr per
ar

7.1 Struktur

7.2 Definitioner

7.3 Byggherrars m.fl
ansvar

7.4 Undantag

7.5 Upphévande,
koldioxidhalt

7.6 Tillganglighet

Se bilaga!

Okning 116 milj kr

7.7 Ventilations-
system

Minskning 159
miljoner kr/ar

7.8 Brand,
utrymning

7.9 Brandredskap

7.10 Vantrum m.m.

7.11 Varumottag

7.12 Stallage

7.13 Dragskap

7.14 Kylda
livsmedelslokaler

7.15 Avkornings-
skydd

7.16 Tillfallig
utrymningsplats

7.17 Ovriga forslag,
utrymningslarm

Okning 47 miljoner
kr/ar

7.18 Jédmstélldhet och tillgénglighet

Inom hemtjénsten och hemsjukvérden &r andelen kvinnor hog. Undantaget fran
forslaget till foreskrifter om arbetsplatsens utformning, for arbetsplatser som
arbetsgivaren inte rader 6ver, kan darfor sarskilt drabba kvinnor. Det &r darfor
sarskilt viktigt att arbetsplatsen sa langt som mojligt utformas tillfredsstallande i
enlighet med AML och Arbetsmiljoverkets vriga foreskrifter.

Sid

31 (38)



Datum Var betecknina Sid

==~ ARBETSMILJ 6 2018-11-01 RM 2014/116773 32 (38)

VERKET

I forslaget till &ndrade foreskrifter finns det flera forslag som giller battre
tillganglighet. Dessa behandlas i avsnitt 7.6.

7.19 Miljéméssiga konsekvenser

Forslagen innebir inte ndgon paverkan pa den yttre miljon.
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8. Jamforelse av konsekvenser for de dverviagda regleringsalternativen

Infor varje foreskriftsprojekt gors ett forarbete, med syfte att utreda om ndgon
atgdard behovs pd det aktuella omradet och om den bésta dtgédrden &r att
utfarda, revidera eller sla samman foreskrifter eller om det finns béttre
alternativ. For att undvika dubbelarbete vid myndigheten gors utredning enligt
konsekvensutredningens avsnitt 3 och 8 redan i forstudien.

Forutom alternativet att inte reglera genom foreskrifter eller att inte gora nagon
dndring alls i gédllande foreskrifter, vilket beskrivs i avsnitt 3, har ett antal
overvdganden gjorts under foreskriftsarbetets gang.

Moijligheten att sla samman foreskrifter har 6vervigts. Det visade sig att de
flesta foreskrifterna i reglerna om arbete i stark vdarme och arbete i kylda
livsmedelslokaler redan fanns i foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.
Det var darfor mojligt att foresla en sammanslagning. Samma férhallande géllde
inte for foreskrifterna om skyltar och signaler som ddremot kunde inarbetas i
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.

Forslaget att undanta arbetsgivare som inte rdder 6ver en arbetsplats har
overviagts eftersom det har varit problem med att tillampa géllande
bestammelser. Alternativet att behdlla nuvarande regler har befunnits vara
olampligt for bade arbetsgivare och inspektorer.

Konsekvenserna av att fortydliga kraven i befintliga foreskrifter betrédffande
tillganglighet har utretts grundligt, se bilaga. Vi har gjort bedomningen att
foreliggande forslag forenklar for arbetsgivaren nér det géller att uppfylla
kraven.

Ménga av de dvriga forslagen dr av teknisk natur och har inforts, eftersom de
som anvander foreskrifterna har upplevt behov av dndringar.
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9. Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Reglerna paverkar inte kommuner och landsting pa annat sitt dn i deras
civilrattsliga egenskap som arbetsgivare och ddarmed péverkas inte den
kommunala sjdlvstyrelsen.

Arbetsmiljoverket bedomer att regeringens medgivande att utfarda foreskriften
inte behover inhdamtas

10. Effekter for kommuner och landsting

Foreskrifterna innebér ingen forandring av kommunala befogenheter eller
skyldigheter och paverkar inte kommunernas organisation eller landstingens
organisation eller verksamhetsformer.

Déaremot berdrs kommuner och landsting i deras egenskap som arbetsgivare.

Kommuner och landsting bedriver ofta verksamhet i lokaler som de inte rader
over, exempelvis enskilda hem. De berors darfor sarskilt av forslaget om
undantag for arbetsgivare som inte rdder 6ver arbetsplatsen. Genom
undantaget fortydligas kraven, sa att onodiga diskussioner om tolkning av
bestammelserna undviks.

Forslaget om upphédvande av kravet pa maximal koldioxidhalt innebar inga
forandringar i sak utan underlattar for kommuner och landsting att ordna
tillfredsstallande luftkvalitet pa lampligt sétt.

Pa grund av verksamhetens natur &r arbetsplatserna vid kommuner och
landsting i regel redan anpassade till att kunna ta emot arbetstagare med
funktionsnedsattning. Det dr dérfor inte aktuellt med bedomning och
dokumentation av atgdrder som behover goras for att forbattra tillgéngligheten,
utom nér det giller nya lokaler eller lokaler med dndrad verksambhet.
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11. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

Administrativa kostnader har berdknats tidigare for gdllande foreskrifter.

Den administrativa kostnaden for dandringarna i foreskrifterna for foretagen kan
berdknas med utgdngspunkt fran antalet foretag, tidsdtgdngen och
l6nekostnaden for den person som gor berdkningen. Administrativa kostnader
respektive besparingar uppkommer i samband med kraven om tillgénglighet,
kontroll av ventilationssystemen och kraven pa kontroll av utrymningslarm.
De administrativa kostnaderna finns berdknade i avsnitt 7.6, 7.7 och 7.17.
Tillgénglighet, 7.6

De administrativa kostnaderna dr 115,5 miljoner kronor forsta dret

Kontroll av ventilationssystem, 7.7

De administrativa kostnaderna minskar med 159 miljoner kronor.

Kontroll av utrymningslarm, 7.17

Den administrativa kostnaden fér dokumentationen kan berdknas till

46,9 miljoner kronor per ar.

Tabell 9 Sammanfattning av de administrativa kostnaderna

Omrade Administrativ Administrativ
kostnad, forsta aret, | kostnad, kr/ar

Tillganglighet Okning 116 miljoner kr

Kontroll av Minskning 159 miljoner

ventilationssystem kr

Kontroll av Okning 47 miljoner kr

utrymningslarm

Summa Okning 116 miljoner kr Minskning 112 miljoner

kr
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12. Vilka andra kostnader blir aktuella for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten kan de behéva vidta

Kostnader for foretagen behandlas i avsnitt 7. Administrativa kostnader for
foretagen redovisas dessutom i avsnitt 11. Foretagen kommer inte att behdva
vidta ndgra ytterligare atgarder med anledning av de foreslagna foreskrifterna.

13. Bedomning av i vilken utstrackning foreskrifterna kan komma att paverka
foretagen
13.1 Paverkan av konkurrensférhallanden

Arbetsmiljoverkets foreskrifter géller lika for alla foretags verksamhet i Sverige,
men paverkan kan bli olika mellan foretagen, beroende pd verksamheten.

Eftersom kostnaderna for forslagen bedéms bli obetydliga, bedoms dven
paverkan pd konkurrensférhallandena bli obetydlig.

13.2 Annan péverkan

Paverkan pa foretagen har bedomts och i mojligaste méan kvantifierats i
foregdende avsnitt, huvudsakligen avsnitt 7. Ingen annan paverkan bedoms
finnas.

14. Bedomning av om sérskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Sma foretag kan komma att behova sdrskild vagledning nar det géller de
foreslagna kraven pa bedomning av tillgangligheten och dokumentation av
behovliga dtgarder.

15. Bedomning av om sérskilda hansyn behovs nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande

Tidpunkten for ikrafttraidande kan komma forlangas nér det géller de nya
reglerna for tillganglighet.
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16. Bedomning av om det finns behov av speciella informationsinsatser

Enligt Arbetsmiljoverkets interna foreskrifter for foreskriftsarbete gors en intern
och en extern kommunikationsplan for foreskriften samtidigt som
foreskriftstexten och konsekvensutredningen skrivs.

Sarskilda informationsinsatser kan komma att behovas nér det géller kraven pa
tillganglighet.

17. Hur samrad genomfors

Ett antal moten med olika intressenter har genomforts for diskussion av
sdrskilda problemomraden. Arbetsmiljoverkets representanter har redovisat
olika forslag. Efter motena har de olika forslagen fran intressenterna i mojligaste
man inarbetats i foreskriftsforslaget. Moten har dgt rum med Boverket, Sveriges
Kommuner och landsting, Fastighetsédgarna, projektorer, Energi- och
Miljotekniska Foreningen och med flera handikapporganisationer. Ett sarskilt
mote med arbetsmarknadens parter dgde rum den 4 november 2015.

Foreskriftsarbetet redovisades och diskuterades vid samradsmotet med
arbetsmarknadens parter den 18 mars 2015.

Fran véren 2016 gjordes ett uppehdll i foreskriftsarbetet pa grund av det
igdngsatta projektet om ny regelstruktur. Arbetet paborjades igen forst under
april 2018, varfor nagra samradsmoten inte dgt rum sedan 2015.

Arbetsmarknadens parter och andra intressenter kommer att ges mojlighet att

yttra sig over foreskriftsforslagen genom ett remissforfarande. Remissen ligger
ute i tre mdnader. Synpunkter fran remissinstanserna inarbetas fore beslut om

foreskrifterna.
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18. Redovisning av beréringspunkter med andra forfattningar

Forslaget till foreskrifter har samordnats med Boverkets byggregler (BFS 2011:6;
BBR). Hansyn har dven tagits till rdd fran Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap (MSB).

Bland Arbetsmiljoverkets foreskrifter berors sarskilt foreskrifterna i

nedanstaende tabell.

Tabell 10 Bersrda foreskrifter

Foreskrifternas namn AFS:nr
Anvéandning av arbetsutrustning 2006:4
Belastningsergonomi 2012:2
Buller 2005:16
Byggnads- och anldggningsarbete 1999:3
Forsta hjédlpen och krisstod 1999:7
Gravida och ammande arbetstagare | 2007:5
Kemiska arbetsmiljorisker 2011:19
Skydd mot skada genom fall 1981:14
Skydd mot skada genom ras 1981:15
Smittrisker 2018:4
Systematiskt arbetsmiljoarbete 2001:1
Vald och hot i arbetsmiljon 1993:2

19. Kontaktperson pa Arbetsmiljoverket

Gunnar Ahlander
gunnar.ahlander@av.se

Bilageforteckning

Bilaga 1. Bilaga till konsekvensutredningen, avsnitt 7.6 Skérpta krav pa

tillganglighet
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