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Regeringskansliet diarienr N2016/05609/PBB
Yttrande 6ver Boverkets rapport 2017:23 -
En mer forutsdgbar byggprocess - Férenklad kontroli av serietillverkade hus

Anledning till rapport
Boverket har haft i uppdrag av regeringen att ldmna forslag som bidrar till enhetlighet i kontrollen av egenskaper hos

serietillverkade hus. Defta har man gjort tillsammans med SKL, byggherrar och entreprendrer med avstdmning mot
KIWA, RISE och vissa certifierade sakkunniga.

Problemet idag

Serigtillverkare, byggherrar, bygglovhandidggare och byggnadsinspektérer menar att landets kommuner gér olika
tolkningar av byggreglerna. Det medfér en osékerhet for producenter av serietiliverkad hus och dven andra byggherrar.
En stérre férutsdgbarhet efterfrigas dd man ska bygga en byggnad med lika utseende pé olika platser. Att en I6sning
godkénns i en kommun men inte i en annan leder till stérre produktionskostnader. Det behdver nédvéndigtvis inte
innebédra en enhetlig bedémning av alla reglerna i hela landet. Det man énskar &r dock aft det ska récka med att f3 en
byggnadens utformning godkénd en gang. Det skulle leda till en stérre férutségbarhet.

Problemen finns frdmst inom omrddena tillgdnglighet o brandskydd. Exempel &r tillgéinglighetsanpassade entréer,
avstand till parkeringsplats och tvéttstuga, métt i kok, krav p& dérréppnare, dérrbredder, tréskelhdider, tillganglighet i
klddkammare och véndcirkiar i Igenhetsforrad.

Man upplever ocksé problem med att kommuner inte alltid godtar utldtande fran en tillgéinglighetskonsult, att man stéller
otilldtna sérkrav och att djupare kunskap om regelverket saknas. Ett problem som ocksa tas upp &r aft eftersom
foreskrifterna &r utformade som funktionskrav s blir tolkningsutrymmet stort.

Kommentar:

Grundproblemet &r att det finns stora otydligheter i féreskrifterna idag och en féijd av detta blir att
tolkningsutrymmet blir stort. Vi tror inte pa att olikheterna i hur man tolkar reglerna kommer att férsvinna
bara for att det &r certifierade personer/certifierade projekteringsféretag som ska utféra granskningen och
inte en bygglovshandléggare. Foljden blir istéllet att likartade typhus som har granskats av olika
personer/féretag kommer att uppvisa stora och omotiverade skillnader.

For att komma tillrétta med ovanstdende méste man I6sa grundproblemet, namligen att lagstiftningen ar
otydlig. Manga férstar inte vad en funktionslagstiftning &r. Man vill ha exakta matt nar man ska bygga. Man
vill veta om tréskeln ska vara 1,5 cm eller 2,5 cm. Tanken med en funktionslagstiftning &r god, men ska
man ha en sddan méaste man betydligt tydligare forklara hur den fungerar och att man maste titta i
standarder och handbécker {6r att fa de exakta svaren. | dag tolkas de senare som éverkurs och man vill
veta vilket méatt som stér i BBR. Problemet I6ses med andra ord inte av att fler sakkunniga/certifierade
byggprojekteringsféretag ska verka parallellt. Det kommer snarare att férvarra problemen med annu fler
tolkningar.

Férklarande texter som de som finns pa Boverkets hemsida kan férbattra forstaelsen av BBR fér de som

har svart att férsta féreskrifterna. Aven ett fortydligande av féreskrifterna pa Boverkets hemsida kan gobra
att reglerna inte 6vertolkas och darmed upplevs som sarkrav.
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Syfte med Boverkets forslag — 6ka byggandet och forbilliga det
Syftet dr att 6ka byggandet av seriebyggda bostider (alla bostdder) och att minska kostnaderna som drivs fram av
byggnadsndmndernas olika beddémningar (dvs, for serietillverkade hus i forsta hand).

Kommentar:

Vi tror inte att den totala kostnaden kommer att minska, av flera skél. Antalet granskande personer i
projekteringen blir till exempel manga fler vilket borde férdyra processen.

Nar det galler byggkostnader s& handlar det ju ocksa, som pa alla marknader, vad man slutligen kan ta
betalt och det &r inte sékert att en minskning av krav och minskad granskning leder till ett forbilligande for
slutkunden.

Att kunna bygga samma hus i olika kommuner utan att sjilva huset ska granskas igen kan upplevas som
ett forbilligande, men det ar ratt sannolikt att vissa mindre justeringar &nda maste géras pa grund av
tomtens utformning, vaderstreck, utsikter, buller den boendes 6nskemél och sé vidare. Gransdragningen
mellan det som &r féréndrat och maste granskas och det som inte ar det och inte ska granskas kan bli svar.
Risken finns att byggnadernas funktionalitet och tillgénglighet sjunker eftersom byggherrar manga ganger
vill férenkla och forbilliga och darfér garna valjer den absolut lagsta nivan och gérna nagot under. Det gor
ocksa att man gérna véljer de certifierade personer som stéller minst krav och som ser mellan fingrarna
med att lagstiftningen inte uppfylls fullt ut. Féljden blir att vi kommer f& manga otillgangliga och brandfarliga
byggnader. En neutral part som végar stélla krav behévs och dar fyller kommunens granskning och ansvar
en viktig funktion. Ett tydligare regelverk fr&mjar mer enhetliga bedémningar mellan kommuner och projekt.

Boverkets forslag

Verket foreslar tva alternativa Idsningar aft genomféras var och en for sig eller tillsammans (hur redovisas inte). Dessa
ska vara frivilliga och komplettera dagens system.

1 - certifierad sakkunnig

2 - certifierad byggprojekteringsféretag

Férslagen ska gélla alla nybyggda bostédder. Bada férslagen handlar om kontroll fram till startbesked. Férslaget innebér
aft kravet pa lamplighet for sitt andamal och krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet flyttas fram fran bygglov till att vara
tekniska egenskapskrav som behandlas under byggprocessen som inleds med startbesked. Bada férslagen innebdér att
det vid startbesked ska finnas tillrdckligt detaljerat projekteringsunderlag for att bedémning ska kunna gdras av de
tekniska egenskapskraven (typ bygghandlingar). Den certifierade respektive certifieringsféretaget ska bedéma att
tilirdckligt underiag infor startbesked finns (inte kommunen). Kommunen har dock rétt att begéra in handlingar fér att
kunna faststélla kontroliplanen.

Om man véljer att inte anvénda certifierad sakkunnig alternativt certifierat byggprojekteringsféretag géller dagens regler
om kommunens bedémning av de tekniska egenskapskraven oférdndrade. Byggherreansvaret forblir oféréndrat.
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1 - Certifierad sakkunnig

Delar av det som ligger pd byggnadsnédmnden éverférs till de certifierade sakkunniga (tex tiligénglighet och
bostadsutformning) och deras sakkunnigintyg till startbesked ska godias av byggnadsndmnden och ska inte kunna
ifrdgaséttas. Ett sakkunnigintyg ska finnas till varje enskilt byggprojekt. Vid seriebyggande ska den sakkunnige bedém
byggnaden som helhet, dven om endast ndgra fa delar av byggnaden dndrats. Sakkunnigintyg kan &dven anvéndas nér
byggnad flyitas. Verket avser aft ta fram certifieringsfGreskrifter for omradet bostadsutformning.

Byggherren kan vilja att fa en specifik del av projekteringen bedémd (menar man tex bostadsutformningen resp
tillgéinglighet eller nedre plan pé en villa?). Det innebdr dock att kommunen ska bedéma 6vrigt och det kan bli
svérigheter med var ansvarsgrénserna gar.

En sakkunnig som ldmnar ett sakkunnigintyg far inte sjdlva ha utfért projekteringen av de handlingar intyget avser och
intyget ska ldmnas av en fysisk person. En sakkunnig kan dock vara anstélld eller konsult till byggherren.

Kommentar:

Att byggnadsnédmnderna ska godta ett sakkunnigintyg &r bra eftersom en sakkunnig &r specialist i sitt &mne
och vid varje intyg/utldtande garanterar att granskningen &r korrekt utférd. En certifierad person kan, vid tex
slarv, bli av med sin certifiering. Avvikelser pé ritning /i det fardigbyggda huset som ar uppmarksammade i
intyget/utlatandet bér dven fortsattningsvis godkénnas/avslas av byggnadsnamnden.

Det féresléas en certifiering fér bostadsutformning. Idag &ar det s4 ait de allra flesta av de personer som &r
certifierade sakkunniga i tillgénglighet &ven granskar bostadsutformning. Tillganglighet och
bostadsutformning &r valdigt nar knutna till varandra och bér granskas samtidigt. Vi féreslar att sakkunniga i
tillgénglighet ocksa ska vara sakkunniga i bostadsutformning. Det bér inte vara en ny disciplin utan en
utékad fér de som &r sakkunniga enl TIL. De allra flesta som &r sakkunniga enl TIL &r arkitekter.

| ett certifierat projekteringsféretag kan den sakkunnige projektera och samtidigt vara sakkunnig. Varfér
féreslar man att det ska vara annorlunda fér en sakkunnig som arbetar pa ett icke certifierat
projekteringskontor? Den sakkunnige har svart att g& nagons arende eftersom han alltid riskerar att bli av
med sin certifiering i varje projekt om han inte levererar pa ratt satt.

2 - Certifierat byggprojekteringsforetag

Byggherren ska fa mdjlighet att ldta ett certifierat byggprojekteringsforetag utféra projekiering och dé kan byggnaden
som projekterats antas uppfylla samtliga tekniska egenskapskrav, dvs foretaget méste ha kompetens inom samtliga
omrdden. De projekterade handlingar som tas fram ska godtas av byggnadsndmnden vid startbesked. Byggherren
kommer att fa hela projekteringen, alla tekniska egenskapskrav, bedémda genom att anlita ett certifierat
byggprojekteringsféretag. Kostanden blir hogre &n i forslag 1 eftersom ev avgrdnsningar av bedémning inte kan géras.
Eit sddant hér féretag kan alltsa granska sina egna handlingar.

Det certifierade byggprojekteringsféretaget sékerstéller den kompetens som krévs fér certifiering genom att sjélv

anstdlla eller képa in kompetens inom olika omraden. Det ackrediterade certifieringsorganet gor revisioner hos det
certifierade byggprojekteringsféretaget med jdmna mellanrum.
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Kommentar:

Vad ar egentligen vitsen med ett certifierat byggprojekteringsféretag? Alla byggprojekteringsforetag bor,
genom att knyta till sig sakkunniga, kunna né den nivan utan att det behévs en "certifiering”. Med tydligare
foreskrifter kan bedémningen av projekt/serietiliverkade hus bli mer férutsagbar mellan kommuner och
projekt. En stdrre forutsdgbarhet uppnas ocksa genom att anvanda sig av sakkunniga i tidigt skede under
projekteringen. Deras sakkunnigintyg ska ju godtas av byggnadsndmnden.

Hur systemen fungerar/ kommer fungera

2010 stérktes byggnadsndmndens roll i byggprocessen dé krav pé start- och slutbesked inférdes.

| allt byggande inte bara i bostéder féreslés aft bedémning av utformningskrav flyttas fram till startbeskedet precis lika
ovriga tekniska egenskapskrav. Precis som idag ska det vid starbeskedet presenteras en kontrollplan och infér
slutbesked ska det finnas sakkunnighetsutldtanden.

Mindre avvikelser fran féreskrifterna i BBR géllande de tekniska egenskapskraven kan goras av byggnadsnamnden i
samband med beslut om startbesked. (Lika som idag).

Om inte ett certifierat byggprojekteringsféretag/ certifierad sakkunnig anlitats kan byggnadsndmnden neka eft
startbesked om kraven inte kan antas bli uppfyllda.

Kommentar:

Problem &r att kontrollen flyttas l&angre fram i processen. Den senare bedémningen kommer heller inte att
vara lika ingdende hos byggnadsnamnden som den tidigare prévningen, eftersom bedémningen sker
utifrén att kraven kan antas komma att uppfyllas, inte att de uppfylls. Det finns ocksa en risk att man
kommit s3 langt i projekteringen nar byggnadsnamnden har méjlighet att granska att byggherren ar
oben&gen att justera i sitt projekt.

Méanga foretag som bygger vill ju veta tidigt, innan det ritats fér mycket, om de far bygga eller inte annars
vill man inte lagga ned fér mycket kostnader pa projekteringen. En del mindre féretag gér ju till och med ut
och saljer [agenheterna innan man har ett bygglov just for att det ar svart att finansiera projekteringen
annars. Att Idgga granskningen av utformningskraven och byggnadens lamplighet sent i processen har
man redan provat och det har visat sig inte fungera sa varfér géra om samma misstag.

Om byggnadsnamnden upptécker att kraven inte foljits kan den ingripa med tillsyn i efterhand enl 11 kap
PBL eftersom kraven inte provats av byggnadsnamnden. Det finns dock risk att byggnaden inte blir
tillganglig eftersom det kan visa sig att det inte &r rimligt att 4tgarda avstegen. Det ska ocksa mycket till
innan byggnadsndmnden gér ett ingripande. Det finns en stor risk att mycket av det som kommer att
byggas framéver, om detta férslag gar igenom, kommer att bli otillgangligt och med minskad sakerhet nar
det galler tex brand.

Vi féreslar att man i bygglovsskedet granskar bostadsutformningen (som tekniskt egenskapskrav) och
levererar ett sakkunnigintyg géllande bostadsutformning (nytt i jimférelse med idag). Granskningen
forflyttas da fran byggnadsnamnd till de certifierade. Till startbeskedet ska sedan ett sakkunnigintyg tas
fram gallande de &évriga tekniska egenskapskraven vilka i det skedet &r projekterade och kan granskas
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Slutsats:

Att genomfora férslagen i rapport 2017:23 for att fa en storre forutsagbarhet och enhetlighet i kontrollen av
egenskaper hos serietillverkade hus (och 6vriga nybyggda bostader) kommer inte att uppnas med
férslagen i rapporten. Det kommer att bli fler tolkningar och olikheter med stérre os&kerhet och fler
skilinader mellan kommuner och projekt.

Fér att uppna en storre forutsagbarhet bor det racka med att fortydliga det regelverk som redan finns. Ett
fortydligande av regler och foreskrifter kommer att ge enhetligare bedémningar fran byggnadsnamnd och
certifierade.

Att Iata bostadsutformningen vara ett tekniskt egenskapskrav och lata de certifierade ta dver ansvaret &r en
god idé. Bostadsutformningen kommer da ocksd besiktigas av certifierad infor slutbeskedet.
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Karin Gérde\hés Monika Albertsson

TILRF é&r en ideell, rikstdckande intresseorganisation for yrkesméssigt verksamma medlemmar som dr certifierad
sakkunnig av tillgdnglighet (TIL). Féreningen skall frémja sina medlemmars roll i deras yrkesutévning som cerlifierad
sakkunnig av tillgdnglighet (TIL). Féreningen bildades i augusti 2017 efter att vi sedan 2008 har haft en informell
stockholmsbaserad sammansiutning med diskussioner géllande tillgénglighet via mejl och méten (4ggr/ar).

Vi i féreningen jobbar dagligen med de fragor som berors i férslaget, genom granskning av ritningar infor bygglov och
tekniskt samrad och sedan infor slutbeskedet med besiktning och utldtande ndr byggnaden &r fardigbyggd. Vi har
dérfér en stor samlad erfarenhet av hur reglemna tilldmpas idag och vad som fungerar och vad som inte fungerar. Vara
synpunkter dr darfor viktiga att beakta nu nér BBR haller pa att foréndras och ses Gver.
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