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Remissyttrande: Boverkets forslag till foreskrifter om
bostaders lamplighet for sitt andamal (dnr 2478/2023)

TILRF avstyrker forslaget

Tillganglighetssakkunnigas riksforening, TILRF, avstyrker forslaget till nya foreskrifter om bostaders
lamplighet for sitt andamal (dnr 2478/2023) och anser att den behéver omarbetas i sin helhet for att
kunna uppfylla kravet i 2 kap. 3 § p.2 och 6 § p.7, 8 PBL om ett tillgangligt samhalle for alla.
Foreskriften formulerar inte verifierbara funktionskrav for bostader vilket uttryckligen ar dess syfte.
Forandringarna i foreskriften kommer att leda till bostéader med samre tillganglighet for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga.

| forslaget fokuseras alltfor mycket pa en 6nskan att minska produktionskostnaderna utan beaktande
av den langsiktiga anvandningen. Fokus i framtagandet av de nya byggreglerna bor istéllet ligga pa
dem som anvander den byggda miljon. Bostader anvands livslangt.

TILRF anser att det behovs en tydlighet i foreskrifterna om var miniminivan pa tillganglighet och
anvandbarhet ska ligga. Foreskrifter med enbart funktionskrav ar inte tillrackligt utan det kravs
fortydliganden pa en mer detaljerad niva. Boverket konstaterar i remisserna att nuvarande foreskrift
med allmanna rad med matt, varden och standardhanvisningar har skapat forstaelse for var kravnivan
bér ligga, liksom att de méjliggjort utvardering av tankbara l6sningar. Anda véljer Boverket att Iata de
allménna raden helt utga.

Overgripande synpunkter

Funktionshinderspolitiken och Boverkets ansvar

Krav pa en tillganglig livsmiljo stalls pa nationell niva men ocksa pa internationell niva genom den av
Sverige ratificerade FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Konventionen ligger till grund foér genomférandet av Sveriges funktionshinderpolitik.

| Plan- och bygglagen finns tillganglighetskravet redovisat redan i kapitel tva som ett allmant intresse
som samhallet ansvarar for. Det ar Boverkets ansvar som myndighet att sakerstalla att foreskrifterna
aterspeglar detta.

Samhallet och branschens ansvar

Att bygga tillgangligt ar att bygga ett socialt hallbart samhalle. Behovet dr uppenbart, inte minst med
tanke pa Sveriges aldrande befolkning. | byggbranschen finns en férestallning om att det bara ar en
ytterst liten del av befolkningen som behéver en tillgdnglig bebyggelsemiljo. Sa ar dock inte fallet.
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Enligt SCB har minst 10% av den svenska befolkningen en funktionsnedsattning, vilket motsvarar ca 1
miljon personer®.

Att bygga ett socialt hallbart samhalle innebar att dven dessa personer ska kunna arbeta, bo och delta
i ett samhalles alla aktiviteter. Dessutom berérs alla forr eller senare. Far man inte en
funktionsnedsattning som ung sa kommer den pa ett eller annat satt med stigande alder.

Det ar darfor viktigt att myndigheterna ansvarar for sin roll som kravstéllare. Viss detaljreglering ar
nodvandig for att byggbranschen ska kunna enas kring kravens miniminiva. Utan tydliga och
detaljerade lagkrav ar risken stor att det som byggs inte blir tillgdngligt och det kommer drabba bade
samhallet och individen. Redan idag belastas samhallet av byggfel som kostar mellan 83 och 111
miljarder? kronor per &r jamfért med de ca 500 miljarder kronor som 2021 investerades i bostader
och lokaler.

Det kan ocksa ifragasattas om en minimering av byggregler medfor minskade kostnader for
slutkunden. Ett byggprojekts kostnader ar mer komplext dn sa. Att nagot kostar mindre att bygga
innebdr inte automatiskt att det blir billigare for slutkunden.

Atgarder for att i efterhand korrigera det 6kade antal brister i tillgdngligheten som det nya forslaget
kan forvantas medfora kommer att belasta samhéllet med ytterligare kostnader. Allvarliga brister
kanske inte ens ar mojliga att atgarda vilket kan innebéra stora konsekvensen fér personer med
funktionsnedsattning. Brister i tillgdngligheten i det normala bostadsbestandet medfor ocksa ett 6kat
behov av investeringar i specialbostader och en storre andel av bostader som kommer att behéva
anpassas och justeras med bostadsanpassningsbidrag. Foljden blir att kostnader skjuts fram for att
senare belasta tex kommuner.

Funktionskrav och detaljkrav

Enligt Boverket ar ett av syftena med den nya foreskriften att kravnivan ska ligga kvar men att
regelverket ska bli enklare och mer konsekvent. Det ska bidra till ett snabbare och billigare byggande.
TILRF anser dock att syftet inte kommer att kunna uppnas och att regeldandringen istdllet kommer att
fa helt motsatt effekt.

Farre regler innebar inte att foreskrifterna blir enklare att tolka och anvanda. Nar den férsta BBR gavs
ut 1994 var de allmanna raden fa. Under arens lopp har de utdkats. Anledningen till det &r att det har
visat sig att de behovs. Fler och tydligare detaljkrav underlattar forstaelsen och bidrar till att
projektering och byggnation gar snabbare. Det &r inte svartolkade funktionskrav som efterfragas av
byggbranschen men det ar precis det som byggbranschens aktérer kommer att fa.

Boverkets avsikt ar att detaljerade utformningskrav ska hamtas i fristdende standarder, handb6cker
och branschoéverenskommelser. Detta tydliggor att Boverket tillstar att detaljkrav behdvs; de ska bara
forst rensas bort ur den nya féreskriften for att darefter, utom kontroll, utformas av externa
intressenter. Dessa intressenter kan komma att utgoras av personer och organisationer som inte alltid
har vare sig insikt i eller intresse av tillgdnglighetsfragor. Det stélls inga krav pa vilka grupper som ska
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vara representerade vid framtagandet av vare sig handbdcker, standarder eller
branschéverenskommelser. Vanligtvis saknas bade brukare och kommuner. Sddana produkter kan
darfér komma att belysa enskilda intressen dar inte alla aspekter pa en fragestéllning finns med.
Branschorganisationer drivs ofta pa ideell basis utan vare sig ekonomiska resurser eller
organisatoriska mojligheter att arbeta fram vagledningar. Boverket har regeringens bemyndigande att
utforma foreskrifter till PBL men minskar innehallet i féreskriften sa att den i praktiken blir omoijlig att
folja. Uppfyller Boverket darmed sitt uppdrag?

Tolkningsutrymme och verifierbarhet

Ett annat syfte som Boverket angivit med den nya foreskriften ar att skillnaderna mellan olika
kommuners bedémningar behdéver minska. Funktionskrav utan detaljkrav ar dock inte verifierbara och
nagon miniminiva pa kraven kan inte langre utlasas. Inget stod ges heller for hur kraven kan uppfyllas.
Regelverket har ddarmed blivit avsevart otydligare och kommer darfér att medféra ett 6kat
tolkningsutrymme som kommer att leda till ytterligare 6kande skillnader i bedémningarna mellan
olika kommuner, tvartemot Boverkets syfte med den nya foreskriften. Det kommer dartill att bli
svarare aven for konsulter, sakkunniga och domstolar att avgoéra vilka krav som kan stéllas i varje
enskilt fall.

Innovationer

Boverkets avsikt med den nya foreskriften ar att borttagande av de allmanna raden ska ge
byggbranschen incitament till innovationer som leder till ett mer kostnadseffektivt byggande. Trots att
den mojligheten har funnits redan i den férsta utgavan av BBR har branschen dnnu inte kommit med
nagra vasentliga innovationer nar det galler bostdder. Ett betydligt enklare satt att 6ppna for
innovationer ar att helt enkelt flytta informationen om betydelsen med de allmanna raden fran BBR
Lasanvisningar till sjalva foreskriften. Darigenom blir det tydligare for byggbranschens aktérer att
avsikten med dem endast ar att ge exempel pa majliga |6sningar for att den tvingande regel som
radet ar kopplat till skall bli uppfyllt. | den digitalt publicerade PBL Kunskapsbanken? ir just denna
information redan lattillganglig. | och med det 6kande anvandandet av denna informationskanal kan
det sdkerligen forutsattas att byggbranschens aktérer borjar bli medvetna om de allmanna radens
betydelse. Det torde darfor vara onodigt att vidta en sa drastisk atgard som att l1ata de allmanna
raden, med all den kunskap de innehaller, utga for att ge branschen incitament till innovationer.
Incitamentet finns redan.

En central del for just disciplinen tillganglighet och anvandbarhet ar manniskans matt och
forutsattningar. Dessa dndras svarligen med innovationer. De matt som anges i nuvarande byggregler
ar den samlade kunskapen fran aratal av forskning. Matten &r lika relevanta idag som de var néar de
togs fram. Det ar darfor svart att se vad byggbranschen vinner pa att de allmanna raden avseende
tillganglighet och anvandbarhet utgar.

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-byggregler/om-
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Detaljerade synpunkter avseende Boverkets forslag till
foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal

1 kap. Overgripande bestimmelser

Under 6vergripande bestimmelser bor de bestimmelser som galler for bostader finnas med. Hér
saknas tex hanvisning till PBL 1§ 8 kap Byggnaders utformning, PBL 4§ 8 kap Byggnaders tekniska
egenskaper men aven till Boverkets egna foreskrifter tex den om tillganglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader. Eller vill Boverket att bostader
ska undantas fran krav pa tillganglighet?

Allméant — har férklarar man att forfattningen innehaller féreskrifter till vissa delar ur PBF — men for
"ordindra” bostader ar texten i PBF mer omfattande an texten i forfattningen.

2 kap Utformningskrav pa bostader vid uppforande av nya byggnader.

18§ Att ge byggherren funktionskravet “utformas och dimensioneras for bostadsfunktionerna med
hansyn till.” &r inte verifierbart. Hur kan byggherren forsta att det ocksa ska vara tillgéngligt? Betyder
"sin langvariga anvandning” det? Detsamma giller for 28.

Sammanfattning
TILRF avstyrker forslaget i sin helhet.

Forslaget uppfyller inte Boverkets syfte att de nya foreskrifterna ska bli enklare och mer konsekventa
och samtidigt att nuvarande kravniva ska ligga kvar. Foreskriften blir istallet avsevart mycket
otydligare. Branschens aktorer kan inte heller uppfylla Boverkets krav pa fackmassighet nar det inte ar
moijligt att tolka kraven.

Boverket konstaterar att de allmanna raden dels skapat forstaelse for var kravnivan bor ligga och dels
mojliggjort utvardering av tankbara l6sningar. Trots detta valjer Boverket att Iata de allménna raden
helt utga.

Boverkets syfte att den nya foreskriften skall utjamna skillnaderna i olika kommuners bedémningar
uppfylls inte. Forslaget kommer tvartom att leda till an storre skillnader i bedémningarna.

Kunskapen fran dem som ser konsekvensen av dagens byggande behdver i stillet tillvaratas, till
exempel bygglovhandlaggare, byggnadsinspektérer, bostadsanpassare, funktionshinder-rérelsen,
forskare och sakkunniga inom omradet. Den kunskapen behdver formaliseras pa myndighetsniva for
att vi ska kunna bygga ett socialt hallbart samhille.

TILRF anser inte heller att forslaget kommer leda till ett snabbare och mer kostnadseffektivt byggande
i projekterings- och produktions-skedet. Istallet kommer tolkningsspannet att leda till fler tvister och
till en avsevard juridisk osdkerhet. Det kommer dven kravas mer tid for projektering liksom for de
aktorer som har att utvardera och att soka verifiera den utformning som blir resultatet i avsaknad av
detaljkrav.
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Boverket konstaterar att detaljkrav behévs som komplement till funktionskraven men valjer anda att
ta bort dem ur foreskriften for att darefter, utom kontroll, lata dem utformas av externa intressenter.
Det kan ifragasattas om Boverket tar det ansvar som ar avsett med regeringens bemyndigande. | vart
fall ar det ett anmarkningsvart forfarande i ett rattssamhalle ar 2023.

OM TILRF

Tillganglighetssakkunnigas riksforening, TILRF, ar en ideell intresseorganisation fér personer som ar
yrkesverksamma som certifierade sakkunniga av tillganglighet enligt TIL 2. Medlemmarna har stor
kompetens nar det galler tillganglighetsfragor inom byggbranschen.

Vi vill dven lyfta att var upplevelse av de referensgruppméten som Boverket anordnat, dar vi deltagit,
inte har handlat om att inhdmta perspektiv av den expertis som inbjudits. Det har varit forvanande att
Boverket ensidigt presenterat de nya byggreglerna och att méjligheten till dialog varit obefintlig.

Karin Gardenas

Remissvaret har utarbetats av styrelsen gemensamt.
Styrelsens sammansattning se www.tilrf.se
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