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Remissyttrande: Boverkets forslag till foreskrifter och
allmanna rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader
(dnr 31/2022)

TILRF avstyrker forslaget

Till skillnad mot dvriga férslag inom Mdjligheternas byggregler innehaller forfattningsforslaget
om sakerhet i byggnader vid brand en hoégre grad av detaljering samt att man bibehallit
allmanna rad vilket TILRF tillstyrker.

TILRF anser att det behdvs en tydlighet i lagen om var miniminivan pa tillganglighet och
anvandbarhet ska ligga. Foreskrifter med enbart funktionskrav ar inte tillrackligt utan det
kravs fortydliganden pa en mer detaljerad niva vilket finns kvar i féreskrifter och allmanna rad
om sakerhet i handelse av brand i byggnader. TILREF tillstyrker den modellen.

Med tanke pa den mycket korta remisstid som varit samt avsaknaden av dialog sa anser
TILRF i likhet med Brandkonsultféreningen BRA och Foreningen for brandteknisk
ingenjorsvetenskap, BIV, att 6verblickbarheten av konsekvenserna ar otillracklig — sarskilt for
franganglighet ur vart perspektiv.

Branschféreningen TILRF, Tillgénglighetssakkunnigas riksforening avstyrker darfor remissen
i nuvarande utformning och anser att féreskriften behdver omarbetas/fortydligas i mer an
ringa omfattning innan regelverket ar fardigt att anvandas.

| forslaget finns detaljférslag for forbattrad franganglighet presenterade och TILREF tillstyrker
dessa.

Detaljerade synpunkter gallande Brand

For att skapa ett hallbart samhalle kravs tillgangliga byggnader. Men tillganglighet innebar
ocksa krav pa franganglighet, det vill saga att man ska kunna satta sig i séakerhet vid brand
eller annan fara.

| forfattningsforslaget finns punkter som TILRF vill lyfta fram och tillstyrka. Vi ser ocksé att det
saknas en samordning gentemot reglerna i Arbetsmiljéverkets forfattningssamling (AFS) och
att myndigheterna borde samverka battre for att minska otydlighet.

TILREF finner det positivt:
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1. Att skyddet for personer med nedsatt rorelseférmaga i publika lokaler och att antalet
utrymningsplatser tydliggors i 7kap §28.

2. Att franganglighet for personer med rorelsenedséttning i andra lokaler &an publika
sakerstalls i 7kap §29.

3. Att undantaget for utrymning genom fonster i verksamhetsklass 2A och 2B tas bort da
det inte ar ett frangangligt utrymningsalternativ.

4. Att forfattningen har en hégre grad av detaljeringsniva och att allmanna rad till viss
del bibehallits.

TILRF finner ocksa:
5. Att det saknas samstammighet nar det galler utrymningplats och krav pa
dorrautomatik i utrymningsvag mot Arbetsmiljoverkets regler "Arbetsplatsens
utformning (AFS 2020:1)”. Har bor Boverket samverka med Arbetsmiljoverket.

Overgripande synpunkter

Den aktuella foreskriften om sakerhet i handelse av brand i byggnader skiljer sig fran évriga
remitterade forslag i Mojligheternas Byggregler genom 6kad detaljering och att man bibehallit
vissa allmanna rad.

Foreskriften maste anda ses som en del av Mojligheternas Byggregler eftersom tillganglighet
och franganglighet inte kan skiljas at, om man kan komma in sa maste man kunna komma ut
pa sakert satt. Darfor valjer TILRF att har diskutera mojligheternas Byggregler som helhet.

Funktionshinderspolitiken och Boverkets ansvar

Krav pa en tillganglig livsmiljo stalls pa nationell nivda men ocksa pa internationell niva genom den av
Sverige ratificerade FN-konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.
Konventionen ligger till grund fér genomférandet av Sveriges funktionshinderpolitik.

| Plan- och bygglagen finns tillgdnglighetskravet redovisat redan i kapitel tva som ett allméant intresse
som samhallet ansvarar for. Det ar Boverkets ansvar som myndighet att sdkerstalla att foreskrifterna
aterspeglar detta.

Samhallet och branschens ansvar

Att bygga tillgangligt ar att bygga ett socialt hallbart samhalle. Behovet dr uppenbart, inte minst med
tanke pa Sveriges aldrande befolkning. | byggbranschen finns en férestallning om att det bara ar en
ytterst liten del av befolkningen som behéver en tillgdnglig bebyggelsemiljo. Sa ar dock inte fallet.
Enligt SCB har minst 10% av den svenska befolkningen en funktionsnedsattning, vilket motsvarar ca 1
miljon personer®.

Det ar darfor viktigt att myndigheterna ansvarar for sin roll som kravstéllare. Viss detaljreglering ar
nodvandig for att byggbranschen ska kunna enas kring kravens miniminiva. Utan tydliga och
detaljerade lagkrav ar risken stor att det som byggs inte blir tillgdngligt och etta drabbar bade
samhallet och individen. Redan idag belastas samhallet av byggfel som kostar mellan 83-111 miljarder

T https://www.scb.se/contentassets/048c2c293c404f3e899e91b844b6b9c2/statistik-om-
levnadsforhallanden-for-personer-med-funktionsnedsattning _slutrapport-av-regeringsuppdrag?2.pdf
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2kronor per ar jamfért med de ca 500 miljarder kronor som 2021 investerades i bostader och lokaler.
Atgarder for att i efterhand korrigera det 6kade antal brister i tillgdngligheten som det nya forslaget
kan férvantas medfora kommer att belasta samhallet med ytterligare stora kostnader. | efterhand kan
dock allvarliga brister inte vara mojliga att atgarda vilket innebér stora konsekvensen for personer
med funktionsnedséattning. Brister i tillgdngligheten i det normala bostadsbestandet medfor ocksa ett
Okat behov av investeringar i specialbostader.

Funktionskrav och detaljkrav

Enligt Boverket ar ett av syftena med den nya foreskriften att kravnivan ska ligga kvar men att
regelverket ska bli enklare och mer konsekvent. Detta ska bidra till ett snabbare och billigare
byggande. TILRF anser dock att syftet inte kommer att kunna uppnas och att regelandringen i stallet
kommer att fa helt motsatt effekt.

Farre regler innebar inte att foreskrifterna blir enklare att tolka och anvdanda. Nar den forsta BBR gavs
ut 1994 var de allmanna raden fa. Under arens lopp har de utdkats. Anledningen till det &r att det har
visat sig att de behovs. Fler och tydligare detaljkrav underlattar forstaelsen och bidrar till att
projektering och byggnation gar snabbare. Det &r inte svartolkade funktionskrav som efterfragas av
byggbranschen men det ar precis det som byggbranschens aktérer kommer att fa.

Boverkets avsikt ar att detaljerade utformningskrav ska hamtas i fristdende standarder, handbécker
och branschoéverenskommelser. Detta tydliggor att Boverket tillstar att detaljkrav behdvs; de ska bara
forst rensas bort ur den nya foreskriften for att darefter, utom kontroll, utformas av externa
intressenter. Dessa intressenter kan komma att utgéras av personer och organisationer som inte alltid
har vare sig insikt i eller intresse av tillgdnglighetsfragor. Det stélls inga krav pa vilka grupper som ska
vara representerade vid framtagandet av vare sig handbd6cker, standarder eller
branschéverenskommelser. Vanligtvis saknas bade brukare och kommuner. Sddana produkter kan
darfor komma att belysa enskilda intressen dar inte alla aspekter pa en fragestallning finns med.
Branschorganisationer drivs ofta pa ideell basis utan vare sig ekonomiska resurser eller
organisatoriska mojligheter att arbeta fram vagledningar. Boverket har regeringens bemyndigande att
utforma foreskrifter till PBL men minskar innehallet i foéreskriften sa att den i praktiken blir omdijlig att
foélja. Uppfyller Boverket darmed sitt uppdrag?

Tolkningsutrymme och verifierbarhet

Ett annat syfte som Boverket angivit med den nya foreskriften ar att skillnaderna mellan olika
kommuners bedémningar behdéver minska. Funktionskrav utan detaljkrav ar dock inte verifierbara och
nagon miniminiva pa kraven kan inte langre utlasas.

Inget stod ges heller for hur kraven kan uppfyllas. Regelverket har darmed blivit avsevart otydligare
och kommer déarfor att medfdra ett 6kat tolkningsutrymme som kommer att leda till ytterligare
okande skillnader i bedémningarna mellan olika kommuner, tvdartemot Boverkets syfte med den nya
foreskriften. Det kommer dartill att bli svarare dven for konsulter, sakkunniga och domstolar att
avgora vilka krav som kan stallas i varje enskilt fall.

2 https://www.boverket.se/sv/byggande/forebygg-fel-brister-skador/
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Innovationer

Boverkets avsikt med den nya foreskriften ar att borttagande av de allmanna raden ska ge
byggbranschen incitament till innovationer som leder till ett mer kostnadseffektivt byggande. Trots att
den mojligheten har funnits redan i den férsta utgavan av BBR har branschen annu inte kommit med
nagra vasentliga innovationer inom tillganglighetsomradet. Ett betydligt enklare satt att 6ppna for
innovationer ar att helt enkelt flytta informationen om betydelsen med de allmédnna raden fran BBR
Lasanvisningar till sjalva foreskriften. Darigenom blir det tydligare for byggbranschens aktérer att
avsikten med dem endast ar att ge exempel pa majliga |6sningar for att den tvingande regel som
radet ar kopplat till skall bli uppfyllt. | den digitalt publicerade PBL Kunskapsbanken? ir just denna
information redan lattillganglig. | och med det 6kande anvandandet av denna informationskanal kan
det sdkerligen forutsattas att byggbranschens aktorer bérjar bli medvetna om de allmanna radens
betydelse. Det torde darfor vara onddigt att vidta en sa drastisk atgard som att lata de allmanna
raden, med all den kunskap de innehaller, utga for att ge branschen incitament till innovationer.
Incitamentet finns redan.

En central del for just disciplinen tillganglighet och anvandbarhet ar manniskans matt och
forutsattningar. Dessa dndras svarligen med innovationer. De matt som anges i nuvarande byggregler
ar den samlade kunskapen fran aratal av forskning. Matten &r lika relevanta idag som de var nér de
togs fram. Det ar darfor svart att se vad byggbranschen vinner pa att de allmanna raden avseende
tillganglighet och anvandbarhet utgar.

Sammanfattning

Till skillnad mot dvriga férslag inom Mdjligheternas byggregler innehaller férfattningsforslaget
om sakerhet i byggnader vid brand en hégre grad av detaljering samt att man bibehallit
allmanna rad. TILREF tillstyrker den modellen.

| forfattningsforslaget finns tre punkter som TILRF vill lyfta fram och tillstyrka. Vi ser ocksa att
det saknas en samordning gentemot reglerna i Arbetsmiljéverkets forfattningssamling (AFS)
och att myndigheterna borde samverka battre for att minska otydlighet.

I likhet med Brandkonsultforeningen BRA och Foreningen for brandteknisk
ingenjoérsvetenskap, BIV, anser TILRF att remissférslaget behdver omarbetas/fortydligas i
mer an ringa omfattning innan regelverket ar fardigt att anvandas.

Boverkets syfte att den nya foreskriften skall utjamna skillnaderna i olika kommuners
beddmningar uppfylls inte. Forslaget riskerar tvartom att leda till &n stérre skillnader i
bedémningarna.

Kunskapen fran dem som ser konsekvensen av dagens byggande behdver i stallet
tillvaratas, till exempel bygglovhandlaggare, byggnadsinspektdrer, bostadsanpassare,
funktionshinder-rorelsen, forskare och sakkunniga inom omradet. Den kunskapen behdéver
formaliseras pa myndighetsniva for att vi ska kunna bygga ett socialt hallbart samhalle.

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-byggregler/om-
bbr/foreskrifter-och-allmanna-rad/
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TILREF tror inte heller att forslaget kommer leda till ett snabbare och mer kostnadseffektivt
byggande i projekterings- och produktionsskedet. Istallet kommer tolkningsspannet att leda
till fler tvister och till en avsevard juridisk osakerhet. Det kommer aven kravas mer tid for
projektering liksom fér de aktdrer som har att utvardera och att s6ka verifiera den utformning
som blir resultatet i avsaknad av detaljkrav.

Om TILRF

Tillganglighetssakkunnigas riksforening, TILRF, ar en ideell intresseorganisation fér personer som ar
yrkesverksamma som certifierade sakkunniga av tillganglighet enligt TIL 2. Medlemmarna har stor
kompetens nar det galler tillganglighetsfragor inom byggbranschen.

Vi vill dven lyfta att var upplevelse av de referensgruppméten som Boverket anordnat, dar vi deltagit,
inte har handlat om att inhdmta perspektiv av den expertis som inbjudits. Det har varit forvanande att
Boverket ensidigt presenterat de nya byggreglerna och att méjligheten till dialog varit obefintlig.

Per Jameson, ordférande
Remissvaret har utarbetats av styrelsen gemensamt.
Styrelsens sammansattning se www.tilrf.se
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