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Remissyttrande:

Boverkets forslag till foreskrifter om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader

(dnr 3680/2021)

TILRF avstyrker forslaget

Tillganglighetssakkunnigas riksforening, TILRF, avstyrker forslaget till nya foreskrifter och
anser att det behdver omarbetas i sin helhet for att kunna uppfylla kravet i 2 kap. 3 § p.2 och
6 § p.7, 8 PBL om ett tillgangligt samhalle for alla. Vissa bra detaljférslag finns presenterade,
men férandringarna kommer generellt sett att leda till en byggd miljé med sémre
tillganglighet for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga.

| det nuvarande forslaget fokuseras alltfér mycket pa byggherrars énskan att minska
produktionskostnaderna utan beaktande av den langsiktiga anvandningen. Fokus bor i stallet
ligga pa behoven hos dem som anvander den byggda miljon.

TILRF anser att det behdvs en tydlighet i lagen om var miniminivan pa tillganglighet och
anvandbarhet ska ligga. Foreskrifter med enbart funktionskrav ar inte tillrackligt utan det
kravs fortydliganden pa en mer detaljerad niva. Boverket konstaterar i remisserna att
nuvarande foéreskrift med allmanna radd med matt, varden och standardhanvisningar har
skapat forstaelse for var kravnivan bor ligga, liksom att de méjliggjort utvardering av tankbara
l6sningar. Anda valjer Boverket att lata de allmanna raden helt utga.

Overgripande synpunkter

Funktionshinderspolitiken och Boverkets ansvar

Krav pa en tillganglig livsmiljo stalls pa nationell niva men ocksa pa internationell niva genom
den av Sverige ratificerade FN-konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedséattning. Konventionen ligger till grund fér genomférandet av Sveriges
funktionshinderpolitik.

| Plan- och bygglagen finns tillganglighetskravet redovisat redan i kapitel tva som ett allmant
intresse som samhallet ansvarar for. Det ar Boverkets ansvar som myndighet att sdkerstalla
att foreskrifterna aterspeglar detta.

Samhallet och branschens ansvar

Att bygga tillgangligt ar att bygga ett socialt hallbart samhalle. Behovet ar uppenbart, inte
minst med tanke pa Sveriges aldrande befolkning. | byggbranschen finns en férestallning om
att det bara ar en ytterst liten del av befolkningen som behdver en tillganglig
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bebyggelsemiljé. S& ar dock inte fallet. Enligt SCB har minst 10% av den svenska
befolkningen en funktionsnedsattning, vilket motsvarar ca 1 miljon personer.

Att bygga ett socialt hallbart samhalle innebar att &ven dessa personer ska kunna arbeta, bo
och delta i ett samhélles alla aktiviteter. Dessutom berdrs alla forr eller senare. Far man inte
en funktionsnedsattning som ung sa kommer den pa ett eller annat satt med stigande alder.

Det ar darfor viktigt att myndigheterna ansvarar for sin roll som kravstéllare. Viss
detaljreglering ar nédvandig for att byggbranschen ska kunna enas kring kravens miniminiva.
Utan tydliga och detaljerade lagkrav ar risken stor att det som byggs inte blir tillgangligt och
etta drabbar bade samhaéllet och individen. Redan idag belastas samhallet av byggfel som
kostar mellan 83-111 miljarder 2kronor per ar jamfért med de ca 500 miljarder kronor som
2021 investerades i bostader och lokaler. Atgarder for att i efterhand korrigera det 6kade
antal brister i tillgangligheten som det nya férslaget kan férvantas medféra kommer att
belasta samhallet med ytterligare stora kostnader. | efterhand kan dock allvarliga brister inte
vara mdjliga att atgarda vilket innebar stora konsekvensen fér personer med
funktionsnedsattning. Brister i tillgangligheten i det normala bostadsbestandet medfér ockséa
ett dkat behov av investeringar i specialbostader.

Funktionskrav och detaljkrav

Enligt Boverket ar ett av syftena med den nya féreskriften att kravnivan ska ligga kvar men
att regelverket ska bli enklare och mer konsekvent. Detta ska bidra till ett snabbare och
billigare byggande. TILRF anser dock att syftet inte kommer att kunna uppnas och att
regelandringen i stallet kommer att fa helt motsatt effekt.

Farre regler innebar inte att foreskrifterna blir enklare att tolka och anvanda. Nar den forsta
BBR gavs ut 1994 var de allmanna raden fa. Under arens lopp har de utdkats. Anledningen
till det ar att det har visat sig att de behdvs. Fler och tydligare detaljkrav underlattar forstael-
sen och bidrar till att projektering och byggnation gar snabbare. Det ar inte svartolkade
funktionskrav som efterfragas av byggbranschen men det ar precis det som byggbranschens
aktérer kommer att fa.

Boverkets avsikt ar att detaljerade utformningskrav ska hamtas i fristdende standarder,
handbdcker och branschéverenskommelser. Detta tydliggdr att Boverket tillstar att detaljkrav
behodvs; de ska bara forst rensas bort ur den nya foreskriften for att darefter, utom kontroll,
utformas av externa intressenter. Dessa intressenter kan komma att utgéras av personer och
organisationer som inte alltid har vare sig insikt i eller intresse av tillganglighetsfragor. Det
stalls inga krav pa vilka grupper som ska vara representerade vid framtagandet av vare sig
handbdcker, standarder eller branschéverenskommelser. Vanligtvis saknas bade brukare och
kommuner. Sadana produkter kan darfér komma att belysa enskilda intressen dar inte alla
aspekter pa en fragestallning finns med. Branschorganisationer drivs ofta pa ideell basis utan
vare sig ekonomiska resurser eller organisatoriska mdojligheter att arbeta fram vagledningar.
Boverket har regeringens bemyndigande att utforma foreskrifter till PBL men minskar
innehallet i foreskriften s& att den i praktiken blir omagjlig att folja. Uppfyller Boverket darmed
sitt uppdrag?

T https://www.scb.se/contentassets/048c2c293c404f3e899e91b844b6b9c2/statistik-om-
levnadsforhallanden-for-personer-med-funktionsnedsattning _slutrapport-av-regeringsuppdrag?2.pdf
2 https://www.boverket.se/sv/byggande/forebygg-fel-brister-skador/
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Tolkningsutrymme och verifierbarhet

Ett annat syfte som Boverket angivit med den nya féreskriften ar att skillnaderna mellan olika
kommuners bedomningar behdver minska. Funktionskrav utan detaljkrav ar dock inte
verifierbara och nagon miniminiva pa kraven kan inte langre utlasas.

Inget stdd ges heller for hur kraven kan uppfyllas. Regelverket har darmed blivit avsevart
otydligare och kommer darfér att medféra ett 6kat tolkningsutrymme som kommer att leda till
ytterligare 6kande skillnader i bedomningarna mellan olika kommuner, tvartemot Boverkets
syfte med den nya foreskriften. Det kommer dartill att bli svarare &ven for konsulter,
sakkunniga och domstolar att avgoéra vilka krav som kan stéllas i varje enskilt fall.

Innovationer

Boverkets avsikt med den nya foreskriften ar att borttagande av de allmanna raden ska ge
byggbranschen incitament till innovationer som leder till ett mer kostnadseffektivt byggande.
Trots att den mdjligheten har funnits redan i den forsta utgavan av BBR har branschen annu
inte kommit med nagra vasentliga innovationer inom tillganglighetsomradet. Ett betydligt
enklare satt att dppna for innovationer ar att helt enkelt flytta informationen om betydelsen
med de allménna raden fran BBR Lasanvisningar till sjalva foreskriften. Darigenom blir det
tydligare for byggbranschens aktorer att avsikten med dem endast ar att ge exempel pa
mojliga I6sningar for att den tvingande regel som radet ar kopplat till skall bli uppfylit. | den
digitalt publicerade PBL Kunskapsbanken?® &r just denna information redan lattillganglig. | och
med det 6kande anvandandet av denna informationskanal kan det sakerligen forutsattas att
byggbranschens aktérer borjar bli medvetna om de allmanna radens betydelse. Det torde
darfor vara onddigt att vidta en sa drastisk atgard som att lata de allmanna raden, med all
den kunskap de innehaller, utga for att ge branschen incitament till innovationer. Incitamentet
finns redan.

En central del for just disciplinen tillganglighet och anvandbarhet &r manniskans matt och
forutsattningar. Dessa andras svarligen med innovationer. De matt som anges i nuvarande
byggregler ar den samlade kunskapen fran aratal av forskning. Matten ar lika relevanta idag
som de var nar de togs fram. Det ar darfér svart att se vad byggbranschen vinner pa att de
allmanna raden avseende tillganglighet och anvandbarhet utgar.

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-byggregler/om-
bbr/foreskrifter-och-allmanna-rad/
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Detaljerade synpunkter avseende forslag till foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader

1 kap. Overgripande bestimmelser

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning - §3

Ansvaret for att beddma om en mindre avvikelse ar aktuell Iaggs 6ver pa byggherren.
Samtidigt ska byggnadsnamnden gdéra en granskning om byggherren har gjort ratt
beddmning. | praktiken innebar det ingen foérandring gentemot dagens BBR. Funktionskrav
som inte ar verifierbara kommer att skapa osakerhet om vad som ar att betrakta som en
mindre avvikelse.

Om projektet genomfors av ett certifierat byggprojekteringsforetag kan kommunen forst i
samband med slutbeskedet eller genom ett tillsynsarende agera. Da ar det ofta for sent och
kan vara svart att andra.

Kontroller - §12

Paragrafen ar otydlig det kan tolkas som att det ar ok att géra kontroller antingen i
projekteringsskedet eller i byggskedet. For att slutresultatet ska bli bra behéver kontroller
goras i bada skedena.

2 kap. Utformningskrav vid uppfoérande av nya byggnader

Hiss - §5

| paragrafen anges ett breddmatt men inget langdmatt vilket ar ologiskt. Det framgar inte
heller om hissen i en byggnad som har fler an tio plan ska vara tillganglig eller inte.

Bostader - §9

Det framgar att fast inredningen och utrustningen ska vara projekterad och utférd sa att den
kan goras tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelseférmaga. Dock star det
ingenting om att det ska kunna gora utan storre ingrepp vilket verkar vara tanken nar man
laser sid 99 i forfattningskommentarerna.

3 kap. Tekniska egenskapskrav vid uppforande av nya byggnader
Bostader - §9

Medhjalparen har tagits bort i hygienrummet fér bostader. Det ar en klar férsamring fran
nuvarande BBR.

Bostader - 11§

Ordet medhjélpare andrats till ordet hjélp. Det ar enbart har som ordet har andrats och inte
pa Ovriga stallen dar ordet medhjalpare namns (4 och 5 §§ kap 2). Varfor? Enligt forklaringen
pa sidan 93 beror det pa att det inte nédvandigtvis maste var en person som i sin profession
assisterar. Det galler val aven de 6vriga stallen dar medhjalpare namns i sa fall? Kanske
ocksa i hogre grad. Att fa hjalp av en anhdrig in i en hiss eller nedfér en ramp ar betydligt
vanligare an att en anhorig hjalper en sangliggande person. Det brukar vara hemtjansten

uppgift.
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Enligt AFS 2020:1 behdvs ett fritt arbetsutrymme pa minst 0,8 meter da arbetstagaren maste
utféra arbetsmoment som innebar kraftutévning eller arbete dar arbetstagare behdver vrida,
huka eller béja sig ned. Minimimattet galler bade om det rakar vara en hemtjanstpersonal
som ska utfora jobbet eller en anhorig. Det ar ingen skillnad. En anhdrig som inte ar van
behdver sakerligen ocksa ett stérre utrymme.

Vanliga bostader ar arbetsplatser fér hemtjanstpersonal. Det gar inte att bortse ifran. P4 PBL-
kunskapsbanken anges ett mindre matt vid sdngens bortre sida an vad Arbetsmiljoverket
anger som minimimatt. Det leder till att matt i sovrum som ritas och byggs idag inte fungerar
den dag nagon sangliggande person behdéver hjalp. Konsekvensen fér samhallet blir 6kade
kostnader for belastningsskador, 6kade kostnader for bostadsanpassningar - om det ar
mojligt - och 6kade kostnader for fler specialboende for aldre. Det ar stick i stdv mot den
ambition samhallet har att mojliggéra kvarboende sa lange som mgjligt. Ingenting av detta
namns i konsekvensanalysen. Det ar inte fackmannamassigt av Boverket att bortse fran
sadana funktionella férutsattningar.

4 kap. Krav vid andring av byggnader
Krav for att uppféra nya byggnader ar sammanfattade pa lite drygt tva sidor i kapitel 2 och 3.

Krav vid andring av bygg upptar lika manga sidor lite drygt. Mycket av det som star dar ar
forklaringar om vilka avsteg som kan goéras och beskrivningar vad som kan bli féremal for
varsamhetskravet eller forvanskningsférbudet. Andringskapitlet kdnns éverdimensionerat i
forhallande till det som star om uppférande av nya byggnader. Mycket av det som star skulle
ocksa passa battre i en vagledning an i foreskriften. Manga otydligheter finns i kapitlet. Vad
menas till exempel med: "2 § Férsamring av tillgangligheten och anvandbarheten far endast
ske om ... det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper .... avseende
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelseférmaga.”

Man far bara férsamra tillgangligheten for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper
avseende tillganglighet? Om man férsamrar nagot sa blir det ju inte battre.

Eftersom all text star som féreskriftstext innebar det att manga krav ar motstridiga och inte
kan uppfyllas. Helhetsintryck blir ocksa att det finns manga situationer dar man latt kan géra
avsteg fran tillganglighetskraven. Sa ar det inte formulerat i nuvarande BBR.

Sarskilt vardefulla byggnader omfattas oftast av skyddsforeskrifter dar det faststalls vad som
ar skyddsvart. Texten under 8§ kap 4 ar darfor helt dverflodig och kan ocksa i vissa fall vara
motsagelsefull mot de som star i de framtagna skyddsféreskrifterna.

Sammanfattning
TILRF avstyrker forslaget i sin helhet.

Omfattningen av de paragrafer som tar upp tillganglighet och anvandbart fér personer som
nedsatt rorelse- eller orienterbarhet kraftigt minskat i forslaget till nya féreskrifter. Det
kommer i praktiken att resultera i samre tillganglighet i samhallet.
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Forslaget uppfyller inte heller Boverkets syfte att de nya foreskrifterna ska bli enklare och
mer konsekventa och samtidigt att nuvarande kravniva ska ligga kvar. Foreskriften blir i
stéllet avsevart mycket otydligare. Branschens aktorer kan inte heller uppfylla Boverkets krav
pa fackmassighet nar det inte ar mdjligt att tolka kraven.

Boverket konstaterar att de allmanna raden dels har skapat forstaelse for var kravnivan bor
ligga, dels har mdjliggjort utvardering av tankbara l6sningar. Trots detta valjer Boverket att
lata de allmanna raden helt utga.

Boverkets syfte att den nya foreskriften skall utjamna skillnaderna i olika kommuners
beddmningar uppfylls inte. Forslaget kommer tvartom att leda till &n stérre skillnader i
bedémningarna.

Kunskapen fran dem som ser konsekvensen av dagens byggande behdver i stallet
tillvaratas, till exempel bygglovhandlaggare, byggnadsinspektdrer, bostadsanpassare,
funktionshinderrérelsen, forskare och sakkunniga inom omradet. Den kunskapen behdver
formaliseras pa myndighetsniva for att vi ska kunna bygga ett socialt hallbart samhalle.

TILRF tror inte heller att forslaget kommer leda till ett snabbare och mer kostnadseffektivt
byggande i projekterings- och produktionsskedet. | stallet kommer tolkningsspannet att leda
till fler tvister och till en avsevard juridisk osékerhet. Det kommer aven kravas mer tid for
projektering liksom fér de aktdrer som har att utvardera och att s6ka verifiera den utformning
som blir resultatet i avsaknad av detaljkrav.

Boverket konstaterar att detaljkrav behdvs som komplement till funktionskraven men valjer
anda att ta bort dem ur foreskriften for att darefter, utom kontroll, lata dem utformas av
externa intressenter. Det kan ifragasattas om Boverket tar det ansvar som ar avsett med
regeringens bemyndigande. | vilket fall ar det ett anmarkningsvart férfarande i ett
rattssamhalle ar 2023.

Om TILRF

Tillganglighetssakkunnigas riksférening, TILRF, &r en ideell intresseorganisation for personer
som ar yrkesverksamma som certifierade sakkunniga av tillganglighet enligt TIL 2.
Medlemmarna har stor kompetens nar det galler tillganglighetsfragor inom byggbranschen.

Vi vill aven lyfta att var upplevelse av de referensgruppmoéten som Boverket anordnat, dar vi
deltagit, inte har handlat om att inhamta perspektiv av den expertis som inbjudits. Det har
varit férvanande att Boverket ensidigt presenterat de nya byggreglerna och att mdojligheten till
dialog varit obefintlig.

Remissvaret har utarbetats av styrelsen gemensamt.

Styrelsens sammansattning se www.tilrf.se
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