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Yttrande 6ver forslag pa Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmannarad i en ny struktur 2019/072424

Branschféreningen Tillganglighetssakkunnigas riksférening, TILRF, &ar en ideell férening for personer
yrkesverksamma som certifierade sakkunniga av tillganglighet enligt TIL 2 (Boverkets foreskrifter och
allmanna rad 2011:18 om certifiering av sakkunniga av tillganglighet). Tillganglighetssakkunniga ar en
av de yrkeskarer som foljer byggprojekt fran programfasen till fardig byggnad, tolkar regelverket och
arbetar for att det foljs. Regelverken ar inte alltid logiskt organiserade och foreskrifter fran olika myn-
digheter 6verlappar ofta varandra. Vi ser att manga aktorer har svart att navigera i de lagar, foreskrif-
ter och rad som styr byggandet och vi ar darfor positiva till Arbetsmiljoverkets ambition att férenkla och
fortydliga regelverket samt att det utformas for att kunna méta ett arbetsliv i forandring.

Enligt onskemal lamnar TILRF synpunkter pa den nya regelstrukturen samt pa sakinnehallet i Grund-
laggande arbetsmiljoregler vid planering, projektering och samordning fér byggherre, projektér eller
byggarbetsmiljosamordnare.

1. TILRF:s stallningstagande till forslaget pa ny regelstruktur, sett utifran ett till-
ganglighetsperspektiv

1.1. TILRF tillstyrker forslaget pa ny regelstruktur

. enhetlig utformning med forklaring om varfor foreskrifterna finns, nar de géaller, vem de
riktar sig till samt dven definitionerna av terminologin och den sprakliga éversynen av
hela regelverket. Se dock kommentar under 1.3.

. omgruppering och insortering av foreskrifterna i en ny struktur med sammanslagning av
de manga grundférfattningarna till farre — fran 67 till 14 haften.

) indelning av haftena i tre grupper med varje héfte indelat i avdelningar och kapitel.

. placering av de allmanna raden i anslutning till respektive féreskrifter samt omformu-
lering sa att de inte ska kunna uppfattas som tvingande utan endast visa mojliga séatt att
efterleva foreskriften.

1.2. TILRF foresléar fortydliganden i Grundlaggande arbetsmiljoregler vid planering, projek-
tering och samordning — for dig som &ar byggherre, projektor eller byggarbetsmiljo-
samordnare (1.2)

Det behdéver fortydligas hur kontrollen ska ske under byggprocessens skeden sa att arbets-
miljokraven fér bruksskedet uppfylls.

Vilka krav som ska kontrolleras under byggprocessen anges i Plan- och Bygglagen (PBL),
Plan- och byggférordningen (PBF), Boverkets konstruktionsregler (EKS) samt Boverkets
byggregler (BBR). Granskning av regeluppfyllnaden féljer byggprocessens olika faser.
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Foreskriften riktar sig till byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare. Den fokuse-
rar till stor del pa arbetsmiljéfrdgorna under sjalva byggprocessen och i mindre utstrackning
pa bruksskedet, som ar den avgjort langsta fasen for byggnaden. Vi i TILRF ser ett behov av
att kraven som stélls i arbetsmiljéverkets foreskrifter inarbetas i byggprocessens handlingar.

. : . : Produktion Produktion
Forstudie Program Projektering & uppfolining & uppfolining
Bygglov Startbesked Slutbesked

Bild: Jenny/Lilja/Boverket

Bas-P foreslas fa ett stort ansvar for arbetsmiljéfragorna men har en begransad majlighet att
driva igenom kraven. | 6kap 3§ star det visserligen att projektérerna ska "ratta sig efter Bas-P”
men nagra mojligheter att stalla krav pa detta finns inte. Det saknas krav pa granskning och
utldtanden som visar att arbetsmiljokraven ar uppfyllda. Det ar forst nar byggnaden ar fardig-
stalld och nagon patalar en brist som Arbetsmiljdverket gor en inspektion pa plats och kan
stalla krav pa atgardande. Ju tidigare i processen foreskriftskraven stélls desto troligare ar det
att det blir ratt pa slutet. Om BAS-P hade en mer formell roll i tidigt skede s& skulle arbetsmil-
jokraven kunna sakerstallas fran borjan.

Byggsamordarens roll i byggprocessen ar att informera om arbetsmiljokraven sa att projek-
torerna kan arbeta in dessa i sina handlingar. Det stalls inte krav pa att byggsamordnaren ska
ha kunskap inom sakomraden som till exempel tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rérelse- och orienteringsformaga. Vi ser darfor en stor risk i att byggsamordna-
ren ska ansvara for tillganglighetsfragorna. Av PBL Kap 8 86.1 framgar att kravet pa tillgang-
lighet galler p& arbetsplatser om det inte &r obefogat med hansyn till den verksamhet som
lokalen &r avsedd for. Det finns med andra ord har en koppling mellan bygglagstiftningen och
arbetsmiljélagstiftningen, vilket innebar att sakkunniga enligt PBL formellt skulle kunna
granska enligt sina fackomraden aven pa en arbetsplats.
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1.3 TILRF foreslar en 6versyn av vissa benamningar

TILRF noterar att Arbetsmiljéverket behallit benamningen "byggherre” vilket ar bra eftersom
mycket i processen bygger pa likalydande terminologi.

Daremot ser vi behov av en viss dversyn av att de begrepp och definitioner som anvands i
Arbetsmiljoverkets regler verkligen éverensstammer med de begrepp och definitioner som
forekommer i Boverkets byggregler. | AFS 2020:1 hittar vi en otydlighet just avseende ter-
minologi. "Utrymningsplats” som i BBR 5:248 anges som ett utrymme dér personer med
nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga kan avvakta fortsatt utrymning benamns "tillfallig
utrymningsplats” i AFS 2020:1 918 och i Definitioner. Enligt var erfarenhet fran den korta tid
den nya utgavan av Arbetsplatsens utformning funnits har tveksamhet uppstatt hos brand-
sakkunniga om vilka krav som galler for tillfallig utrymningsplats” till skillnad fran BBR:s
begrepp "utrymningsplats”. Var egen bedomning ar att den korrekta benamningen ar just
"utrymningsplats” och att det inte har varit Arbetsmiljoverkets avsikt att inféra ett nytt begrepp.

TILRF foreslar att Arbetsmiljoverket gor en jamférande analys mellan sina foreskrifter och
motsvarande fran annan myndighet sa att exakt samma definitioner och ord anvénds.

2. Slutkommentar

Att tillganglighetskraven ar uppfyllda, fér annat &n arbetsmiljokrav, kontrolleras vid tre tillfallen -
infor bygglov, vid det tekniska samradet samt infor beviljande av slutbesked. Men inte vid nagot av
dessa tillfallen stélls krav pa att kontrollera att Arbetsmiljoverkets foreskrifter &r uppfyllda. Bygg-
nadsnamnden kontrollerar endast de krav som foljer av PBL. Detta ar naturligtvis ett stort problem
for regelefterlevnaden och forhallandet behover ses over.

TILRF foreslar att Arbetsmiljoverket tillsammans med Boverket ser 6ver hur arbetsmiljokraven ska
kunna granskas i bygglovsprocessen och av dem som idag har expertkunskaper inom respektive
sakomrade, exempelvis tillganglighetssakkunniga.

Vi som ar certifierade tillganglighetssakkunniga med god insikt i projekterings- och byggprocessen
tolkar dagligen bygglagstiftningens manga krav och har god insikt i hur foreskrifterna fungerar i
byggprocessen. Denna kunskap stéller vi framledes géarna till férfogande fér Arbetsmiljéverket.

TILLGANGLIGHETSSAKKUNNIGAS RIKSFORENING, TILRF

Remissvaret har utarbetats for TILRF styrelse av Per Jameson, Monika Albertsson,
Elisabeth Lundgren och Karin Gardenas. Styrelsens sammanséttning se www.tilrf.se.
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