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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2022-10-21 P 5167-21
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2021-04-09 i mél nr P 1278-21,
se bilaga A

PARTER
Klagande
Samhiéllsplaneringsndmnden 1 Néssjo kommun

571 80 Nassjo

Ombud: PL

Motparter
I.RS
dal

2.GSS

Ombud for 1 och 2: UN och S H

SAKEN

Interimistiskt delslutbesked for nybyggnad av enbostadshus pa
fastigheten X 1 Nassjo kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avsldr 6verklagandet.

Dok.Id 1854282

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhillsplaneringsnimnden i Néssjo kommun har yrkat att Mark- och miljoover-

domstolen ska faststidlla nimndens interimistiska delslutsbesked.

R S och G S S har motsatt sig yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har vidhéllit det som tidigare framforts i underinstanserna och dérutover anfort
1 huvudsak foljande. Elcentralens placering uppfyller inte kraven 1 8 kap. 1 och 4 §§
plan- och bygglagen (2010:900) avseende tillgdnglighet och anvindbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Eftersom paret Sikehag inte har visat
att alla krav i den upprittade kontrollplanen ar uppfyllda har nimnden haft fog for att
meddela ett slutbesked som &r beroende av att bristen avhjdlps. Detta &r inte ett sérkrav
utan en direkt tolkning och tillimpning av tillgdnglighetskraven i lagen och Boverkets
byggregler (BFS 2011:6). En byggnad &r inte anvéndbar for en person med nedsatt rorel-
seformiga om personen inte har mdjlighet att nd elcentralen. Avsaknaden av specifika
bestimmelser om placering av elcentraler dndrar inte detta. Placeringen av en elcentral
utgdr en visentlig teknisk egenskap enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen.
Néamnden anser, till skillnad fran Boverket, att elcentralen har en tydlig koppling till

bostadens anvdndning generellt i vardagen, inte till fastighetens drift och skotsel.

Till stod for talan har namnden bifogat ett yttrande fran Tillgdnglighetssakkunnigas

riksforening.

R S och G S S har vidhéllit det som framforts 1 underinstanserna och dérutdver anfort
1 huvudsak foljande. Det ér forbjudet med kommunala sérkrav. Syftet med
begransningen var att tekniska egenskapskrav ska vara forutsédgbara och enhetliga 6ver
hela landet och pa sa vis hindra merkostnader vid byggande. Tillverkare av modulhus,
i detta drende Alvsbyhus, iakttar reglerna i plan- och bygglagen och Boverkets
byggregler. Huset ér tillverkat i en effektiviserad tillverk-ningsprocess som inte ger
utrymme for diverse sirkrav fran olika kommuner. Om detta kommunala sdrkrav

tillats uppstar dven fragor kring utformningen av andra saker i ett
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hem sasom 6verskap i kok, ventilation, virmepump och virmepannor, samt om dessa
ska vara nabara pd samma nivd som nimnden anser att elcentralen ska placeras pa. En
annan aspekt ar att for 1ag placering av olika funktioner medfor problem och risker, t.ex.
risken for att barn kan komma &t reglagen. Boverket redogor pa ett korrekt satt for lag-
regleringen av de krav som far stéllas av kommun gentemot enskild bygglovssokande
vid byggande. Om riksforeningens tolkning skulle vinna framgéng riskerar det att
medfora en langtgdende utvidgning av de skyldigheter som skulle kunna alaggas

medborgare, dessutom utan direkt stod 1 lag.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat remissyttrande fran Boverket.

Boverket har sammanfattningsvis anfort foljande. En kommun kan inte med stod av
det plan- och byggrittsliga regelverket stélla krav pa tillgdnglighet och anviandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga nér det géller placering av
elcentraler. Det dr inte fragan om ett tekniskt egenskapskrav enligt 8 kap. 4 § plan- och

bygglagen och kan ddrmed inte anses som ett sarkrav enligt 4 a §.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Fragan i malet

Fragan i mélet 4r om en byggnadsnamnd har ritt att, med stod av bestimmelserna i 8 kap.
plan- och bygglagen om att en byggnad ska vara tillgdnglig och anvéndbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, stélla krav pa var 1 ett bostadshus en

elcentral ska placeras.

Allméint om kraven pa utformning och tekniska egenskaper

En byggnad ska utformas sa att den bl.a. dr lamplig for sitt &ndamal samt tillgénglig
och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (se 8 kap. 1 §
plan- och bygglagen). Dessa allmént hdllna utformningskrav aktualiseras i bygglovs-

provningen och ska 1 forsta hand sdkerstélla att en byggnad &r dndamdlsenligt utformad
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och att alla personer ska kunna rdra sig i och anvinda byggnaden. Hér avses utform-

ningen av exempelvis entréer, kommunikationsutrymmen, dorrar och hygienutrymmen.

Darutover krévs att en byggnad har vissa tekniska egenskaper (se 8 kap. 4 §). Kravet
pa tillgdnglighet och anvandbarhet aterfinns dven bland dessa och kan péverka t.ex.
placering och utformning av belysning, skyltar, 14s och andra mandverdon. De tekniska
egenskapskraven aktualiseras 1 ett senare skede ndr en mer detaljerad projektering har

tagits fram, och kan komma att provas av nimnden 1 start- och slutbeskeden.

Bestimmelserna om utformning och tekniska egenskaper anger en grundliggande niva
och kan inte ségas innehdlla krav pa specifika métt eller viss utrustning (se prop.
1993/94:178 s. 101 samt prop. 2009/10:170 s. 265 f. och s. 461). Den som planerar att
uppfora t.ex. ett enbostadshus kan forstas stidlla mer detaljerade krav, exempelvis nir det
géller tillginglighet. I en sddan situation kan de handbdcker som ges ut av olika
intresseorganisationer ge god végledning. Med hénsyn till att behoven kan variera 1 stor
utstriackning far detta emellertid hanteras 1 det enskilda fallet och dr séledes inte en del

av de generella kraven (jfr prop. 1985/86:1 s. 493 1.).

Oavsett om det ror sig om utformningen av en byggnad eller dess tekniska egenskaper
syftar kraven till att de funktioner 1 byggnaden som behovs eller anviands dagligen eller
annars mera regelbundet — byggnadens grundliggande funktioner — ska vara dndamals-

enliga och tillgdngliga (jfr prop. 1985/86:1 s. 492 t.).

Forbudet mot kommunala sidrkrav pa en byggnads tekniska egenskaper

Krav pé en byggnads tekniska egenskaper fér stillas om dessa &r vdsentliga, t.ex. 1 friga
om tillginglighet och anvdndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga (se 8 kap. 4 § forsta stycket 8). Den ndrmare innebdrden av dessa krav framgér
av foreskrifter som meddelats av regeringen eller av den myndighet som regeringen

bestdimmer (se 4 § andra stycket och 16 kap. 2 § 3).
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En kommun far i princip inte stélla ytterligare krav (s.k. sérkrav) pa ett byggnadsverks
tekniska egenskaper én dem som direkt framgér av lagen eller foreskrifter; om detta

anda gors ar de egna kraven utan verkan (se 8 kap. 4 a §).

Bakgrunden till forbudet var att det hade framkommit att kommunerna stéllde olika
krav i dessa avseenden. Regeringen uttalade att det finns betydande nackdelar med
kommunala sirkrav samt att de tekniska egenskapskraven behovde vara enhetliga och
tillampas lika 6ver hela landet, inte minst for att 6ka forutsebarheten f6r husproducent-

erna och diarigenom minska byggkostnaderna. (Se prop. 2013/14:126 s. 217 1)

Mark- och miljo6verdomstolens bedomning

En elcentral har en 1 grunden teknisk funktion. Den anvénds till att fordela elektricitet
till bla. strombrytare, vigguttag och hushallsapparater samt till att forhindra 6ver-
belastning 1 byggnadens elektriska system. Det ligger dédrfor ndrmast till hands att

betrakta en elcentral som en del av de tekniska egenskaperna i en byggnad.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer dock att det inte dr visentligt att en elcentral dr
tillgdnglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. 1
motsats till exempelvis strombrytare, vigguttag och mandverdon till hissar — utrustning
som anvéinds mer eller mindre dagligen och som darfor typiskt sett omfattas av de
tekniska egenskapskraven — har elcentralen en mer passiv funktion. Elcentralen maste
visserligen vara 1 drift for att en byggnad ska vara &ndamalsenlig och anvindbar, men
den anvénds inte pé det sétt och med samma regelbundenhet som sddan utrustning som
fir anses vésentlig i1 friga om bl.a. tillginglighet och anvindbarhet (jfr prop. 1985/86:1
s. 493). En elcentral ska inte heller kridva daglig tillsyn.

Vidare konstaterar Mark- och miljodverdomstolen, i likhet med underinstanserna, att
varken regeringen eller ndgon myndighet har meddelat foreskrifter som reglerar placer-
ingen av elcentraler. Med hénsyn till att bestimmelserna om tekniska egenskapskrav ér
allmént hdllna och av grundldggande karaktar kan ndgot sddant krav inte heller utldsas

direkt 1 plan- och bygglagen.
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Det krav som nimnden har stéllt i kontrollplanen — att elcentralen ska placeras attio till
etthundratio centimeter 6ver golvnivan — har séledes inte stdd i det plan- och byggritts-

liga regelverket och ar darfor ett sdrkrav i den mening som avses i 8 kap. 4 a § plan- och

bygglagen.
Mot denna bakgrund dr kravet utan verkan och nimnden har alltsd inte haft rétt att géra

slutbeskedet beroende av att placeringen av elcentralen flyttas till en viss hdjd.

Overklagandet ska dirfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Rikard Backelin,

tekniska rddet Mats Kager samt hovrittsradet Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Ingrid Lidgard.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 1278-21
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meddelad 1
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Motpart
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldns beslut den 16 februari 2021 i drende nr 403-10513-
2020, se bilaga 1

SAKEN
Interimistiskt delslutbesked for nybyggnad av enbostadshus och garage pa
fastig-heten X 1 Néssjo kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 571646
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND

Samhéllsplaneringsndmnden i Néssjo kommun (ndmnden) beslutade genom
delegation den 1 december 2020, BP 2019-001046, att bostadshuset pa
fastigheten X tillfalligt fick tas i bruk till och med den 31 mars 2021

R S och G S S 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan
(lansstyrelsen) som den 16 februari 2021 bif6ll 6verklagandet och aterforvisade
arendet till ndmnden for slutlig provning av fragan om slutbesked avseende

enbostadshuset.

Néamnden har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Niamnden har yrkat att mark- och miljddomstolen, med upphdvande av lansstyrel-
sens beslut, ska faststdlla det av nimnden fattade interimistiska delslutbeskedet for

nybyggnad av enbostadshus och garage frdn den 1 december 2020.

Till stod for sin talan har ndimnden anfort bland annat foljande. Den aktuella el-cen-
tralens placering uppfyller inte kraven i 8 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, avseende tillganglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse-
och orienteringsformaga. Eftersom R S och G S S inte har visat att alla krav som
giller enligt bland annat kontrollplanen &r uppfyllda har nimnden haft fog for att

meddela ett slutbesked som dr beroende av att bristen avhjalps.

Beslutets forenlighet med PBL och ovriga tillimpliga bestimmelser

Den aktuella elcentralen dr placerad pa en hdjd dér den dversta raden med huvud-
brytare, jordfelsbrytare och sikringar till virmepumpen méter cirka 185 cm frén
golvet. Lansstyrelsen har som grund for sitt beslut angett att det inte finns nagra sér-

skilda tillgdnglighetskrav for placering av elskap/elcentral i PBL, PBF och BBR och



Sid 3
VAXJO TINGSRATT DOM P 1278-21
Mark- och miljodomstolen

att placeringen av elcentralen inte strider mot plan- och bygglagstiftningens dvergri-
pande krav pa tillganglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelsefor-

maga.

Av PBL Kunskapsbanken, Boverkets handbok om plan- och bygglagen, framgér att
syftet med reglerna om tillginglighet ar att s manga som mojligt ska kunna delta i
samhillet pa lika villkor. Det innebér att den byggda miljon ska kunna anvidndas
bade av personer som har full rorlighet och personer med olika slag av funktions-

nedséttning sdsom behov av rullstol, rollator eller képp.

Tillgénglighetskravet innebdr sdledes att byggnader ska vara létta att anvinda for
alla. Eftersom det &r en naturlig del i ett normalt dldrande att funktionsformagan 1
olika avseenden avtar dr de flesta av oss forr eller senare beroende av en tillgénglig
miljo. Dessutom bor vi kvar 1 vara bostédder allt lingre upp 1 dldrarna. Det blir dar-

med allt viktigare att bostdder har en god tillgdnglighet 1 alla visentliga avseenden.

Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning &r inget sarintresse utan tvér-
tom en forutsittning som framgér direkt av PBL. Bestimmelserna ar inte uttom-
mande utan en tolkning maste goras i1 varje enskilt fall. I tillgdnglighetskravet ligger
inte enbart att fa fysisk tillgéng till byggnaden utan dven att kunna anvidnda den. Att
det inte nimns négra sarskilda tillganglighetskrav for placering av elskap/elcentraler
1 PBL, PBR eller BBR utesluter darfor inte att 4ven elinstallationer maste vara till-

gingliga for personer med funktionsnedséttning.

I moderna bostidder samordnas bade byggnadens el, ventilations-, virmeforsorjning
och ofta dven nitverk i elcentralen, som alltsa dr en mycket viktig komponent for att
kunna hantera byggnadens visentliga funktioner. Att kunna na elcentralen for att
byta sdkringar, hantera jordfelsbrytare, kontrollera ventilation, ndtanslutningar med
mera maste darfor vara visentligt 1 frigan om mdjlighet att anvianda byggnaden.

Omfattningen och kostnaderna for att i ett senare skede anpassa placeringen for per-
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soner med funktionsnedséttning dr ocksa betydande. Frdgan om placering av en el-
central dr en sd vésentlig faktor for tillgdngligheten och anvindningen som kan lik-

stdllas med andra vésentliga faktorer och foreskrifter enligt BBR.

Det maste vara otvistigt att elcentralen inte &r tillgénglig for en rullstolsbunden per-
son. Tillgdngligheten ar begransad dven for personer med annan typ av nedsatt ror-
lighet, 1 vart fall till alla delar 1 elcentralen. Namndens bedomning 4r darfor att den
aktuella placeringen av elcentralen gor att den ddrmed inte &r tillgdnglig och an-

vandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Elcentralens placering avviker ocksé direkt fran de riktlinjer och uttalanden som
finns 1 bland annat ”Bygga ikapp”, som dr en uppslagsbok som innehdller informat-
ion om gillande regler och vad som behovs for att géra miljon tillgdnglig och an-
vandbar 1 det ny aktuella avseendet. Pa sidan 283 1 Bygga ikapp, som bifogas som
bilaga, framgar att en elcentral ska placeras med mandverpanelerna pé en hojd om
cirka 0,8-1,1 meter frén golvet, for att &ven personer i rullstol ska kunna na elcen-

tralen.

Néamndens bedomning av tillgdngligheten far ocksa stod av May-Britt Rolén, Till-
ganglighetsbyrdn AB, i ett uttalande 1 ett granskningsdrende, bifogas som bilaga.
May-Britt Rolén ér arkitekt SAR/MSA och certifierad kontrollant av tillgdnglighet
och har under punkt 2.2.12 i bilagan noterat att elskdp for sédkringar och nétverk

ska vara tillgéngligt och att reglage ska placeras inom 800—1 100 mm 6ver golv.

En placering av en elcentral pd den av nimnden begérda hojden strider inte heller
mot bestdmmelser om sékerhet och det finns inte heller ndgot annat hinder mot en
sddan placering. Det géller dven utifran ett barnsékerhetsperspektiv, dir moderna el-
centraler dr sa sikra att det inte finns ndgra risker med placering pa liagre nivder. El-
sdkerhetsverkets rekommendationer stricker sig tvirtom énda ned till 0,4 meter

over golvet, dir man har beaktat barnsdkerhetsfragan.
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Det innebér att det inte finns nagra motstadende intressen som skulle tala mot att till-
ganglighetskravet i PBL dven omfattar en sddan vésentlig funktion som byggnadens
centrala forsorjning for el, varme, ventilation med mera. Tvirtom styrker det att den
placering av elcentralen som nimnden har begért &r helt i enlighet med PBL:s syfte

att byggnader ska vara litta att anvinda for alla.

Néamndens bedomning av tillgdnglighetskravet utgor séledes inte ett eget krav pa
tillgénglighet som gér utover vad som géller enligt PBL, utan baseras rétteligen pa
en tilldimpning av aktuella bestimmelser 1 PBL och med en analog tolkning av Bo-
verkets foreskrifter i BBR. Ndmndens beddmning har dven stdd i riktlinjerna for
tillgdnglighet och anvindbarhet som aterfinns 1 Bygg ikapp samt av certifierad sak-
kunnig 1 tillgédnglighet.

Sammanfattning

R S och G S S har uppfort ett enbostadshus dér el-centralen inte &r placerad pa ett
satt som uppfyller kraven i PBL pa tillgénglighet och anvéndbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Kravet pa placering har varit
centralt 1 byggprocessen och har ocksé framgétt av den aktuella kontrollplanen. Att
den aktuella placeringen av elcentralen gor att den inte &r tillgénglig eller anvéndbar
med hénsyn till funktionshinder framgar av savél Bygg ikapp som uttalanden av
certifierad sakkunnig i tillgdnglighet. Nimndens krav utgor sdledes inte ett sarkrav
utan dr en direkt tolkning och tillampning av tillgénglighetskraven i PBL och BBR.
Néamnden har saledes haft fog for att meddela beslutet, var-for det finns anledning

att upphéva lansstyrelsens beslut.

DOMSKAL
Tillimpliga bestaimmelser

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Mark- och miljodomstolens bedomning
Mark- och miljddomstolen gor, efter genomgéng av handlingarna i mélet, inte na-

gon annan beddmning &n den som lénsstyrelsen har gjort och som framgar av det
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overklagade beslutet. Vad ndmnden har anfort i sitt dverklagande foranleder ingen

annan beddémning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 april 2021.

Lars Svensson

I domstolens avgorande har ridmannen Lars Svensson, ordférande, och tekniska ra-
det Mérten Dunér deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Caroline Tor-

stensson.





